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Preambulo

Carlos Moedas
Presidente da Camara Municipal de Lisboa

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Fazer Lisboa com as pessoas

A habitacdo é o maior desafio que
Lisboa enfrenta. Por isso tornou-se
uma prioridade politica do executivo
que lidero, traduzida num investi-
mento e num esforco sem preceden-
tes nas ultimas décadas.

Esse esforco tem j& resultados
concretos. Seja nas casas municipais
que construimos em tempo recorde;
seja nas mais de 2400 chaves que en-
tregdmos aos lisboetas, ou nas mais
de 1000 familias que apoiamos a pa-
gar a sua renda; seja na intervencao
de revitalizacao em curso nos bairros
municipais, uma operacao como nao
se via desde o PER, que assegurara
aos seus residentes melhores condi-
coes de habitabilidade.

Tudo isto sao necessidades pre-
mentes que precisam de respostas
rapidas e eficazes. No entanto, a
complexidade do desafio da habi-
tacdo exige também pensamento
a longo-prazo. E preciso manter a
acao na urgéncia do presente, mas
é imperativo olhar também para o
futuro. E preciso pensar e responder
a questao fundamental: Que cidade
queremos nos proximos 10/15 anos?
A Carta Municipal de Habitacdo ¢ a
resposta a essa pergunta.

E uma resposta que se desenvol-
veu de uma forma inclusiva e par-
ticipada, que, contou com diversos
contributos. E uma resposta que se
guiou nao pela ideologia, mas pelo

realismo que procura solucoes con-
cretas, que junta os esforcos de to-
dos - do setor publico, do privado, do
cooperativo - para que todos tomem
parte nessas solucdes. A habitacao
é um desafio demasiado complexo
para aceitarmos respostas simplis-
tas. Esta Carta Municipal da Habita-
cao foi escrita precisamente tendo
esta complexidade em conta, e por
isso apresenta a cidade um leque
diversificado de solucdes que vao
desde a aposta em projetos de coo-
perativas as parcerias com o setor
privado, da revitalizacao dos bairros
municipais ao reforco da habitacao
acessivel.

Esta Carta Municipal de Habita-
¢ao € a nossa bussola para a politica
de habitacdo nos préximos anos. E
a visao da cidade para a habitacao.
E com ela que mantemos o nosso
compromisso: fazer de Lisboa uma
cidade onde todos podem viver.
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Filipa Roseta
Vereadora da Habitacdo e Desenvolvimento

Local, Manutencao e Obras Municipais

média anual

periodo de construcao )
por periodo

de habitagao

2011 - 2021 I 155 15

2001 - 2010 - 2.365 237

n° habitagdes 483

1981 - 2000 (Censos 2021)

1961 - 1980 4.181 209
1946 - 1960 619 41
1919 - 1945 /= 500 19

Construir o Sonho da Habitagao

A exigéncia de elaborar uma
Carta Municipal de Habitacao com
identificacdo dos recursos, carén-
cias e potencial de habitacao do
concelho nasce da Lei de Bases da
Habitacao, aprovada em 2019.

Lisboa é um municipio com um
histérico atipico em Portugal, por-
que tem mais de um século de
politicas de habitacdo que atra-
vessaram diversos tempos politi-
cos. Destacam-se dois momentos
com impactos muito significativos.
O primeiro foi uma politica de ex-
propriacao de Duarte Pacheco, que
passou para propriedade do mu-
nicipio a relevante reserva de solo
urbano que, hoje, o municipio ainda
detém. O segundo momento foi a
politica de erradicacdo das barra-
cas, o0 Programa Especial de Rea-
lojamento (PER), iniciado nos anos
90, com o Governo de Anibal Cava-
co Silva, num esforco nacional para
retirar mais de 130.000 pessoas de
bairros de barracas onde viviam
numa miseravel condicdo de po-
breza, sem a salubridade minima
do século XX, sem acesso a agua,
esgotos ou eletricidade.

Em 1967, a regido de Lisboa
sofreu uma noite de cheias, um
evento extremo significativo, que
colocou a habitacdo como jangada
que separa a vida da morte. Mor-
reram centenas de pessoas, ge-

rando a revolta entre os que viram
0S COrpos sair sem que 0s jornais,
dominados pela censura, reportas-
sem os nUmeros de mortos reais.
Assim, o sonho da habitacao inspi-
rou a revolucao de abril e ganhou
raizes constitucionais nos anos 70,
enfrentando desde logo o enorme
desafio de acolher a migracao para
Portugal dos que deixavam a vida
nas ex-colonias. Nesta década, a
politica de habitacao ficou marcada
por uma referéncia inovadora em
matéria de participacdo: o SAAL
(Servico de Apoio Ambulatério Lo-
call, em 1974, com assinatura do
Secretario de Estado da Habitacao,
Nuno Portas.

Dos momentos politicos de ex-
propriacao do solo e de construcao
para a erradicacao das barracas
resulta que o Municipio de Lisboa
seja, hoje, o maior senhorio do
pais, com as suas atuais 23.600
habitacdes. O Municipio de Lis-
boa é proprietario de cerca de 8%
da habitacao da cidade e nas suas
propriedades vivem mais de 61.450
pessoas, cerca de 11% da popula-
cao do concelho. Além desta con-
dicdo de senhorio, acresce que o
municipio ainda detém solo urbano
por desenvolver e construir.

Acredito que Carta Municipal
de Habitacdo marque um terceiro
momento significativo na histéria

01. NUMERO DE ALOJAMENTOS
FAMILIARES CLASSICOS PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO, POR EPOCA DE CONSTRUCAQ
DOS EDIFICIOS. CENSOS INE 2021

02. AUMENTO DO INVESTIMENTO
MUNICIPAL EM HABITACAQ 2013-

2024, INCLUINDO BALANCO ENTRE
INVESTIMENTO E VENDA DE PATRIMONIO
MUNICIPAL . DMHDL e DMGP/CML

das politicas de habitacdo de Lis-
boa. A Carta apresenta 3 objetivos
fundamentais: erradicar a pobre-
za habitacional, fixar as familias e
criar uma cidade mais sustentavel.
Estes 3 objetivos serao alcancados
através de 3 prioridades: aumen-
tar a producao [privada, publica,
em parceria ou cooperatival; au-
mentar o acesso ao parque ha-
bitacional existente; e regenerar
zonas urbanas esquecidas que, ha
muito, carecem de investimento
municipal em habitacao e espaco
publico. Estas prioridades serao
alcancadas através de 35 medidas
concretas com metas claras e am-
biciosas.

Esta ambicdo politica preten-
de marcar uma inversao daquilo
que foi uma década marcada tanto
pela fraca producao (ver grafico 01.
de construcdo de habitacao nova,
dados do Censos INE 2021), como
pela de venda de mais de 500 Mi-
lhdes de euros de patrimoénio com
potencial habitacional do Municipio
(ver grafico 02. de balanco entre
investimento e a venda de patri-
monio municipal com aptidao ha-
bitacional, dados CMLJ. Vender ao
maximo, construindo o minimo,
enquanto a crise da habitacao se
acentuava, foi uma opcao politica
que aconteceu na Ultima década
em Lisboa, com consequéncias
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hoje evidentes. Esta constatacdo é
um dado indispensavel para pers-
petivar o futuro.

Em dezembro de 2024, a Carta
Municipal de Habitacao foi apro-
vada com uma visao para os pro-
ximos 10 anos, depois de um longo
processo de cocriacao das medi-
das com a sociedade que durou
cerca de dois anos. Agora, é um
instrumento que pertence a cida-
de e aos municipes, para escruti-
nio do poder executivo e exigéncia
de cumprimento destas metas de
politica de habitacdo ao servico das
pessoas.

A Carta Municipal de Habita-
cao determina um planeamento
de recursos, caréncias e metas a
10 anos, articulado com os tem-
pos dos censos INE, para obrigar
a uma redefinicdo politica assente
nos dados dos censos, incluindo,
contudo, uma necessaria revisao
critica anual com o objetivo de afe-
rir e acertar, anualmente, a execu-
cao das ambiciosas metas estabe-
lecidas. Pretende-se, a 10 anos, a
construcao do sonho da habitacao
com a harmoniosa articulacdo en-
tre todos, através da criacdo de um
sistema municipal de habitacao
equilibrado em termos ambientais,
econémicos, sociais e de cidadania,
capaz de tornar Lisboa uma cidade
mais inclusiva, sustentavel e bela.

Investimento municipal em 140 M€

Habitacao - resultado anual 131

1100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

| | . — gy 0 Me
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investimento executado
venda de patrimonio municipal -266
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Fernando Jorge Abrantes Angleu Teixeira
Presidente do Conselho de

Administracao da Gebalis

A Gebalis assume, com deter-
minacao e sentido de missao, o seu
papel na concretizacdo da politica
municipal de habitacdo, assegu-
rando uma gestao eficiente e sus-
tentavel do patrimdnio habitacional
da cidade. O investimento atual-
mente em curso representa um
compromisso inequivoco com a
reabilitacao e valorizacao dos bair-
ros municipais, beneficiando dire-
tamente mais de 60.000 lishoetas e
garantindo melhores condicdes de
habitabilidade.

Através do Programa Morar
Melhor, a Gebalis executa a maior
intervencao das Ultimas trés dé-
cadas, com obras estruturais em
centenas de edificios e a reabilita-
cao direta de milhares de fracdes,
num esforco continuo de qualifi-
cacao do parque habitacional mu-
nicipal. Mais do que uma resposta
imediata, esta intervencao repre-
senta um passo decisivo para o fu-
turo da habitacdao em Lishoa.

A Carta Municipal de Habita-
cao define uma visdo estratégica
para uma habitacdo publica dig-
na, sustentavel e inclusiva, onde a
eficiéncia energética, a inovacao e
a participacao dos moradores sao
eixos fundamentais. A Gebalis con-
tinuara a trabalhar em estreita ar-
ticulacdo com a Camara Municipal
de Lisboa e os parceiros estratégi-

cos, reforcando a coesao social nos
bairros municipais e promovendo
um modelo habitacional que valo-
rize o direito a cidade e a qualidade
de vida das comunidades lisboetas.

Goncalo Santos Costa
Presidente do Conselho de

Administracao da Lisboa SRU

Conforme se verifica atualmen-
te em varias outras cidades euro-
peias, Lisboa enfrenta um grave
problema de habitacao. Assistimos
a uma conjugacao de fatores que
tornam o direito universal a habi-
tacdo nas grandes cidades, e em
particular em Lisboa, num propoé-
sito dificil de alcancar.

Fatores tao dispares como a
massificacdo do turismo a nivel
mundial e a crescente atrativida-
de turistica de Lisboa; o problema
cronico da mobilidade e do trans-
porte publico; a sistémica neces-
sidade de regularizacao cadastral
de parcelas, de edificios ou de fra-
coes, muitos destes resultantes de
herancas longinquas ndo regula-
rizadas; o avassalador nimero de
edificios subocupados e “aparente-
mente devolutos” dificeis de colo-
car no mercado; a proliferacao de
regras urbanisticas, muitas vezes
antagonicas entre si; uma legisla-
cao complexa no licenciamento ur-
banistico, o aumento crescente dos
valores de construcao, resultante
da escassez de mao de obra ou da
instabilidade internacional, tornam
dificil o processo de construcao ou
de reabilitacdo de edificios e origi-
nam valores de venda ou de arren-
damento irrazoaveis face aos va-
lores médios de rendimentos das
familias.

Os fenémenos ja dificeis de re-
solver “persi”, quando todos conju-
gados, resultam numa tempestade
dificil de ultrapassar. O perigo dos
habitantes de desistirem de Lisboa,
optando por residir em concelhos
vizinhos ou mesmo imigrando para
outros paises, cria feridas abertas,
vazios no tecido urbano, que origi-
nam desequilibrios sociais graves
e potencia a perda das principais
caracteristicas desta cidade: a sua
identidade histérica, a autentici-
dade dos seus habitantes e a sua
multiculturalidade. Tal nao pode
acontecer e Lisboa tem de se man-
ter viva.

A presente Carta Municipal de
Habitacdao visa estabelecer um
grande consenso em torno da pro-
blematica da habitacdo na cidade
de Lishoa, criando uma estratégia
para a sua resolucdo a médio e lon-
go prazo, com definicdo de metas
concretas, passiveis de permanen-
temente monitorizacao e avaliacao.

Partindo de uma avaliacao con-
creta do edificado, das operacoes
urbanisticas em tramitacdo e de
uma analise abrangente dos ter-
renos que integram o territério da
cidade, sao definidas diferentes
formas de “fazer habitacdo” numa
resposta abrangente e adaptada
a varias situacdes. Incrementar a
oferta publica de habitacdo através

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

de construcao nova, ou da reabi-
litacdo de patriménio municipal
disperso, do desenvolvimento de
projetos pelo municipio em terre-
nos municipais, abrindo a fase da
obra a cooperativas constituidas
por particulares; fomentar parce-
rias com privados, ou, catapultar os
mecanismos de apoio a pagamen-
to de rendas, num conjunto de di-
ferentes respostas para o mesmo
problema e cuja dimensao obriga
a procurar multiplas solucdes de
pensar e de fazer.

A Carta Municipal de Habitacao
é um documento estratégico es-
sencial para desenvolvimento sus-
tentado do seu territério que per-
mite perspetivar o futuro e concluir
que é possivel fazer mais e melhor
habitacao.

E com enorme orgulho que a
Lisboa SRU se associou a este pro-
cesso promovido pelo atual execu-
tivo da Camara Municipal de Lis-
boa. Em particular cumpre elogiar
a Sr.2 Vereadora Filipa Roseta, cuja
enorme capacidade de trabalho e
tenacidade permitiu tornar possivel
este documento.

Manuel Abilio Fernandes Ferreira
Diretor Municipal da Direcao Municipal

de Manutencao e Conservacao

“E, no fim do dia, todos voltaram
para suas casas...”

Esta frase, vulgar, tem em si
todo um programa de vida. Voltar
para casa no fim do dia implica ter
uma casa para onde voltar...

E quantos a ndo tém...

Esta Carta Municipal de Habita-
¢a0 nao é pois mais um mero do-
cumento.

E uma missao de, e para, todos nos.

De todos os decisores politicos.

De todos os servidores publicos.

De todos os habitantes de Lisboa.

Com um Unico objetivo: dar uma
casa a quem dela precisa.

Da parte da Direcao Municipal
de Manutencao e Conservacao
tudo faremos para que tal seja um
dia possivel.
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A1.01° PROJETO-LEI APRESENTADO B
A CAMARA DE DEPUTADOS
ASSINADO POR FONTES PEREIRA

Enquad ramento DE MELO E HINTZE RIBEIRO

A 15 DE JANEIRO DE 1883
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‘Um dos emprehendimentos,
que muito convem animar, é sem
auvigda o da construccdo de casas
especialmente destinadas & habi-
tacao aas classes laboriosas e mais
desprovidas de mejos pecuniarios.
Nos centros de larga actividade,
onde maiores sdo as despropor-
coes de rigueza individual, e onde,
apar dos grandes capitaes, subs/s-
te a privacdo e a miséria, procurar
suavizar @ sorte dos que luctam e
trabalham para viver é pensamen-
to gue nao deve desamparar os gue
legislam e governam.”

Excerto da Proposta de lei n.°
10-E, 15 de Janeiro de 1883, a pri-
meira proposta de politica de habi-
tacao em Portugal, pelos redatores
Anténio Maria de Fontes Pereira de
Mello e Ernesto Rodolpho Hintze
Ribeiro.
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100 anos de habitacao

em Lisboa

Por Goncalo Antunes

Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de
Lisboa - Centro Interdisciplinar de
Ciéncias Sociais

Lisboa é a cidade portuguesa
com mais rica historia de politicas
de habitacao. E, todavia, uma histo-
ria complexa e repleta de contrarie-
dades e de atribulacdes varias, num
pais que nunca foi conhecido por
grandes folgas orcamentais para
investimentos desta natureza.

Na cidade de Lisboa, as primei-
ras experiéncias de habitacao publi-
ca sao, alias, bem reveladoras das
adversidades e hesitacées destas
iniciativas, sendo exemplos para-
digmaticos os bairros da Boa-Hora
e do Arco do Cego, que principiaram
obras ainda em 1919, mas que ape-
nas viriam a ser inaugurados em
1934 e 1935, respetivamente, contri-
buindo assim, na sua singela medi-
da, para uma longa tradicao lisboe-
ta de obras de Santa Engracia.

Enquanto o desenvolvimento dos
primeiros conjuntos de habitacao
publica postergava no tempo, na dé-
cada de 1920 o municipio de Lisboa
tornou publico o primeiro levanta-
mento de “construcdes clandesti-
nas”, que identificou no total 78 nd-
cleos, nos quais existiam cerca de
12.000 habitacdes e residiam apro-
ximadamente 42.000 habitantes,
ou seja, cerca de 8% da populacao
lisboeta.

Foi a partir da década de 1930
que as politicas de habitacao come-
caram a ter efeitos praticos na pai-
sagem urbana da capital portugue-
sa, primeiro com a politica de casas
econdmicas (1933), que deu origem

a conjuntos habitacionais periurba-
nos, de baixa densidade, isolados
geograficamente, compostos por
moradias unifamiliares que privi-
legiavam uma encenacdo estética
vernacula, que, em certa medida,
pretendia transportar para a cidade
0 imaginario de aldeia, o que resul-
tou em bairros como o Alto da Aju-
da, Caselas, Madre de Deus, Encar-
nacao, Alto da Serafina, Terras do
Forno, Calcada dos Mestres, Santa
Cruz de Benfica e Encosta da Ajuda.

Seguiram-se outras experién-
cias habitacionais, como a politica
de casas desmontaveis (1938), que
deu origem as primeiras fases dos
bairros da Boavista, Furnas e Quin-
ta da Calcada, constituidos por pe-
quenas casas térreas prefabricadas
(também popularmente conhecidas
como de lusalite]. Estes bairros
de casas desmontaveis eram, do
ponto de vista urbano, substancial-
mente mais desqualificados do que
0s bairros de casas econdmicas e
eram tidos como solucdes proviso-
rias, embora apenas tenham desa-
parecido j& na década de 1990.

A década de 1940 trouxe expe-
riéncias  socio-urbanisticas bem
mais notaveis, primeiro com a po-
litica de casas para familias pobres
(1945), com experimentactes muito
distintas pela cidade, mas sobre-
tudo com a politica de casas de
renda econémica (1945), que seria
particularmente importante para o
desenvolvimento do Plano de Ur-

A2. PLANO DIRECTOR DE URBANIZACAD
DE LISBOA, 1948. AML-CML

A3. DESENVOLVIMENTO DO

BAIRRO DE ALVALADE (CELULAS
CONSTITUIDAS POR CASAS DE RENDA
ECONOMICA) (c. 1950). AML-CML

banizacao da Zona a Sul da Avenida
Alferes Malheiro - o Bairro de Alva-
lade. Nas células mais a norte de
Alvalade foram construidas cerca
de 3.000 habitacdes de renda eco-
nomica, em edificios até trés anda-
res, promovidos em grande medida
por Instituicdes de Previdéncia. O
Plano de Alvalade representa um
raro momento - eventualmente o
primeiro - de boa gestao urbana,
que permitiu a devida articulacao
entre as politicas de habitacao e o
planeamento da cidade, em particu-
lar com o Plano Diretor que estava
a ser delineado no mesmo periodo.

Durante a década de 1960, a ci-
dade de Lisboa assistiu a um forte
fomento de habitacao publica e se-
mipublica, em Olivais Norte e Olivais
Sul. Estes novos planos delineados
pelo Gabinete Técnico da Habitacao
(GTH] trouxeram a capital portugue-
sa uma linguagem modernista, sob
os principios da Carta de Atenas,
num cenario inovador muito distan-
te daquilo tinha sido a pratica até
entdo das entidades publicas. Nes-
tes planos, adotaram-se diferentes
linguagens urbanas e habitacionais
que pretendiam promover a mistu-
ra social, assim como uma maior
verticalidade dos edificios, trazendo
para Portugal as novas correntes
urbanas que marcavam o cresci-
mento das grandes cidades da Eu-
ropa Ocidental.

Em 1971, o GTH realizou um le-
vantamento exaustivo aos nucleos

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

de habitacdes precérias (i.e., bair-
ros de barracas), tendo identificado
197 nucleos, com cerca de 19.000
alojamentos e 22.000 familias, o que
corresponderia, grosso modo, a 9%
da populacdo. Com este diagnos-
tico, o municipio viria a apresentar
um “plano de erradicacdo de barra-
cas”, para o qual o GTH projetou va-
rios bairros de habitacdo publica, a
maioria deles construidos j& depois
da queda do regime e localizados na
area nascente da cidade.

Devera dizer-se, a bem da ver-
dade, que parte substancial das
politicas de habitacao promulgadas
entre 1933 e 1974 demonstraram
grandes dificuldades para sair dos
limites corporativos do regime dita-
torial, pelo que os projetos de habi-
tacdo publica e semipublica se des-
tinavam, de forma geral, a classe
média e, dentro desta, a determina-
dos grupos profissionais privilegia-
dos, mantendo-se a populacao de
menores rendimentos desprotegi-
da, 0 que resultou na disseminacao
de bairros de barracas e de bairros
clandestinos por toda a drea metro-
politana que se encontrava em fran-
ca expansao urbana e demogréfica.

Entre 1974 e 1976 as politicas de
habitacao foram, na sua medida, a
representacao perfeita do ambiente
revolucionario que se vivia: 0 movi-
mento epidémico e espontaneo de
ocupacoes de casas devolutas (por
vezes, bairros inteiros - no total,
milhares de habitacdes), publicas,

Enquadramento
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mas também privadas, sob o mote
“tanta gente sem casa, tanta casa
sem gente”; as manifestacoes, os
plenarios populares e as assem-
bleias reivindicativas de melhores
condicoes habitacionais; a comple-
xa absorcao habitacional dos retor-
nados; e o Servico de Apoio Ambula-
torio Local (SAALJ.

0 SAAL (1974), na sua curta exis-
téncia, deixou uma importante he-
ranca metodolégica, sobretudo por
colocar as comunidades (as pes-
soas) no centro da sua acdo, dando-
-lhes voz. Respeitando-se o direito
ao lugar, na cidade de Lisboa foram
construidos varios bairros SAAL,
com cenarios muito diferenciados,
tanto nas suas condicées habita-
cionais como de habitat, mas quase
sempre envoltos em grandes difi-
culdades, sobretudo por via da des-
continuacao do SAAL - o que levou a
impasses varios, obras embargadas
e complexos problemas burocrati-
cos e cadastrais que ainda hoje se
fazem sentir.

Na transicao entre as décadas de
1980 e 1990, a leitura dos varios le-
vantamentos realizados pelo muni-
cipio de Lisboa permite contabilizar
cerca de 200 nucleos de habitacoes
precarias, com aproximadamente
25.000 alojamentos e 80.000 habi-
tantes, o que corresponderia, por
estimativa, a cerca de 11% da po-
pulacdo lishoeta. Destacavam-se,
pela sua dimensao, os bairros do
Alto da Eira, a Quinta da Holandesa,

Ad. FOTOGRAFIAS AEREAS DOS BAIRROS
DA HORTA NOVA, PADRE CRUZ (PARCIAL)

E DA BOAVISTA (PIMP, PER E OUTROS
REALOJAMENTOS MUNICIPAIS). BING MAPS

a Quinta da Montanha, a Musgueira
Norte, a Musgueira Sul, o Bairro do
Reldgio, o Bairro do Chinés, a Quin-
ta Marqués de Abrantes, a Curralei-
ra ou o Casal Ventoso, que restam,
ainda hoje, no imagindrio urbano
lisboeta.

Esta pesada realidade social le-
vou a que tenham sido construidos
no municipio de Lishoa, entre 1976
e 1985, cerca de 9.000 fogos publi-
cos, em parte municipais, em par-
te do antigo Fundo de Fomento da
Habitacao [FFH], quase sempre lo-
calizados em Chelas, como foram
exemplos os bairros Pantera Cor-
-de-Rosa, Cinco Dedos ou Conda-
do (Zona JJ. Com mais impacto na
histéria habitacional lisboeta, viria a
aparecer o Programa de Interven-
cao a Médio Prazo (PIMP), em 1987,
e 0 Programa Especial de Realoja-
mento (PER], em 1993.

O PIMP tinha como ambicao rea-
lojar a populacao que residia em
bairros de habitacdes precarias, al-
guns deles em terrenos municipais.
Contudo, o maior contributo para a
demolicao destes bairros foi, indu-
bitavelmente, o do Programa Espe-
cial de Realojamento, que permi-
tiu a construcao de cerca de 9.500
habitacdes. Ao longo da década de
1990 o PIMP e o PER tiveram per-
cursos temporais paralelos, sen-
do que na cidade de Lisboa foram
construidos, s6 nessa década, cerca
de 17.000 habitacdes publicas, cedi-
das posteriormente pelo municipio

A5. ZONAS DE INTERVENCAQ DO PIMP.
CML, INH & IGAPHE (1987:n.p.).

a populacdo realojada em regime
de arrendamento social.

Como seria de esperar, a cons-
trucdo de tantas habitacdes pu-
blicas num espaco curto de tem-
po resultou em cendrios urbanos
muito heterogéneos, nos quais se
podem incluir bons exemplos, mas
também modelos daquilo que nao
se deveria repetir. Além do mais,
a rapida construcdo dos conjuntos
de habitacdo publica nem sempre
foi acompanhada por uma célere
concecao de um habitat convenien-
te, 0 que se traduziu em problemas
que ainda hoje sao percetiveis no
tecido urbano da cidade. Contudo,
nao se poderd deixar de realcar o
trabalho extraordinario realizado
pelo municipio e, em particular,
pelos seus quadros. Veja-se que o
PER, promulgado em 1993, apenas
seria protocolado em 1994, sendo
que, em 2001, o municipio de Lis-
boa dava o processo de construcao
como praticamente encerrado. Serd
justo dizer que na cidade de Lishoa
existe, claramente, um antes e um
depois do PER.

A década de 1990 foi, alias, bas-
tante efervescente no dominio ha-
bitacional pois, além da construcao
de habitacdo publica pelo PIMP e
PER, tivemos também a construcao
de conjuntos habitacionais promo-
vidos pela Empresa Publica de Ur-
banizacao de Lisboa (EPUL] (e con-
comitante EPUL Jovem), tendo sido
também o periodo de maior fulgor
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das cooperativas de habitacao. No
dominio habitacional, a década de
1990 ¢, sem duvida, um marco im-
portante na historia da cidade.

Lisboa tem hoje cerca de 24.000
fogos municipais, estando 21.000
distribuidos em conjuntos de habi-
tacdo publica que tatuam e marcam
a paisagem urbana lishoeta e fazem
do municipio o maior senhorio do
pais, num obvio desafio de gestao
(didrio) para garantir a qualidade
de vida aos respetivos inquilinos. E
hoje, tal como no passado, o proble-
ma da habitacdo esta longe de estar
resolvido, existindo ainda proble-
mas como a elevada precariedade
habitacional, a que se juntam bol-
sas de pobreza urbanas, populacao
sem-abrigo, edificado publico e pri-
vado a necessitar de conservacao e
reabilitacdo urgentes, elevados indi-
ces de devolutos, fragilidades varias
nos habitats, dificuldades no acesso
a habitacdo pela classe média, rutu-
ras nos tecidos sociais - isto apenas
para sublinhar algumas das ques-
toes mais notorias e mediatizadas.

Perante tantos e tao grandes de-
safios contemporaneos, que a pre-
sente Carta que a Camara Munici-
pal de Lisboa apresenta - a primeira
do seu género - possa contribuir
como um importante instrumento
de planeamento e ordenamento do
territério em matéria de habitacao
e consubstanciar-se como mais um
passo na histéria habitacional de
Lisboa.
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A6. EQUIPA DA DIRECAO MUNICIPAL ~ »
HABITACAQ E DESENVOLVIMENTO LOCAL
© ARMINDO RIBEIRO, CML 2023

Breve historia das
politicas municipais
de habitacao

Por Marta Sotto-Mayor

Diretora Municipal - Direcao Mu-
nicipal de Habitacdo e Desenvolvi-
mento Local.

A presente Carta Municipal de Habi-
tacdo, como instrumento municipal de
planeamento e ordenamento do territo-
rio, permite sistematizar os recursos ha-
bitacionais existentes e identificar as po-
tencialidades locais que possibilitam dar
resposta a um diagndstico de caréncias
habitacionais, ja refletidas na Estratégia
local de Habitacao (329/AML/2019), an-
teriormente aprovada e agora atualizada
em maio de 2023, que emanaram de um
instrumento, entdo inovador, o Programa
Local de Habitacdo (PLH), constituindo
assim uma grande evolucao na metodo-
logia e organizacao de trabalho.

Na década de 1960, o Gabinete Técnico
de Habitacdo [GTH) da Camara Municipal
de Lisboa projetou, planeou e construiu
0s primeiros grandes conjuntos habita-
cionais de Lisboa - Olivais Norte e Olivais
Sul, desenvolveu o plano (ndo concretiza-
do) de urbanizacdo da zona de Chelas e
tantos outros projetos, tendo sido a incu-
badora de uma equipa pluridisciplinar de
técnicos e trabalhadores com uma qua-
lidade de exceléncia e um sentido de de-
ver publico inigualdvel. Nao sendo assim
chamada, na pratica foi a primeira “Car-
ta Municipal de Habitacao”, integrada da
cidade de Lisboa, em que se conjugaram
localmente a identificacdo das caréncias
e a resolucao das mesmas. Esta filosofia
e forma de trabalhar foi transmitida nas
décadas seguintes as novas geracoes de
funcionarios publicos que perpetuaram
a colocacdo e os objetivos na sua missao
de construir habitacao e melhorar a vida
de milhares de familias a frente de outros
objetivos particulares e menores.

0 GTH evoluiu para o chamado Depar-
tamento de Construcao de Habitacao com
as mesmas competéncias. A concretiza-
cao dos programas PIMP (Programa de
Intervencdo a Médio Prazo) e PER (Pro-
grama de Especial Realojamento para
erradicacdo de barracas), desde os finais
dos anos oitenta até inicio do ano dois
mil, foi um excelente exemplo de unido
de politicas, ambicdo coletiva e empe-
nho pessoal de todos e de cada um que
fizeram acontecer num tempo record a
construcao de habitacao suficiente para a
erradicacao das barracas em Lisboa com
a mesma perspetiva de identificacao de
caréncias e solucdes habitacionais num
periodo temporal de 10 anos.

Desde entao o Municipio de Lishoa
tem continuado a ser pioneiro nesta area
face a enorme pressdo da procura de
habitacdo e as diferentes probleméticas
gue se vao alterando ao longo dos anos
com as mudancas de conjunturas socioe-
condmicas, que exigem uma constante
adaptacdo e engenho para se conseguir
minimizar os problemas e implementar
solucdes diferenciadas mediante os re-
cursos disponiveis.

A Direcao Municipal de Habitacao e
Desenvolvimento Local, que tenho 0 orgu-
tho de dirigir, em conjunto com o Depar-
tamento de Habitacao Municipal e com as
empresas municipais do sector sao, nos
dias de hoje, um dos maiores ateliers de
arquitetos / engenheiros e técnicos de
servico social ao servico de Lishoa na im-
plementacdo, ajuste e acompanhamento
das medidas identificadas na CMH.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Enguadramento

normativo

“Todos tém direito, para s/ e
para a sua familia, a uma habitacao
de dimensao adequada, em con-
dicoes de higiene e conforto e gue
preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar. Fara assegu-
rar o direito a habitacao, incumbe
a0 Estado’; designadamente, ‘pro-
gramar e executar uma politica de
habitacao inseriga em planos de
ordenamento geral do territorio e
apoiada em planos de urbanizacao
que garantam a existéncia de uma
rede adequada de transportes e de
equipamento social” De modo a
salvaguardar tal direito, consagra-
do no Artigo 65.° da Constituicao
da Republica Portuguesa, cabe aos
municipios propor solucées para
encontrar novos equilibrios.
Programa Local de Habitacao de
Lisboa 2008-2012

Em 2008, o Instituto de Habita-
cdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU)
elaborou o Plano Estratégico de
Habitacdo 2008 a 2013 (PEH) como
o instrumento estratégico nacional,
no intuito de estabelecer parcerias
capazes de implementar e execu-
tar, de forma eficaz, as medidas
de politica de habitacao definidas
pelos municipios - beneficiando
da proximidade com os respetivos
territérios -, assim como reforcar
as funcoes de planeamento, reqgu-
lacao, fiscalizacao, monitorizacao e
avaliacao, delegando-as nas autar-
quias, organizacoes sociais, coope-

rativas e privados.

O PEH privilegiou medidas de po-
litica centradas no arrendamento e
na reabilitacao. Entre as medidas
definidas, ficou prevista a elabora-
cao de Programas Locais de Habi-
tacao [I:’I_H%J para a implementacao
e monitorizacao das politicas mu-
nicipais de habitacdo. Aos Munici-
pios competia definir uma visao es-
tratégica para a Habitacdo, a nivel
municipal ou intermunicipal, com
base num diagndstico aprofundado
das caréncias habitacionais locais.
Para a sua prossecucao era neces-
sario fixar objetivos estruturantes
da politica local de habitacdo para
4 a 5 anos seguintes, definir acoes
e medidas de uma forma estrutu-
rada e hierarquizada - por graus
de prioridade, tendo em conta os
recursos disponiveis - e identificar
entidades promotoras e parcerias
essenciais para a sua execucao.

A aprovacao deste instrumento
possibilitou a candidatura, pelos
Municipios, a financiamentos publi-
cos, competindo a Administracdo
Central e ao Instituto da Habitacao
e da Reabilitacdo Urbana (IHRUJ, o
acompanhamento e a monitoriza-
cao das medidas implementadas
de forma eficaz, assim como ade-
quar, ajustar e implementar novos
quadros de acao.

O PLH de Lisboa, aprovado pela
Assembleia Municipal em 2010, fi-
cou concluido com a elaboracao do
Relatério da 3.2 fase: “Concretizar”,

em 2012. Este instrumento consti-
tuiu a base da alteracao da politica
municipal de habitacao, deixando
esta de ser exclusivamente con-
centrada no patriménio habita-
cional municipal para se estender
a toda a cidade - em especial as
zonas e bairros mais vulneraveis
-, abrangendo todos os agentes e
procurando dar resposta as novas
necessidades e prioridades, atra-
vés de um conjunto alargado de
novos programas € novas regras.
Este plano foi elaborado segundo
quatro grandes vias: a) da criacao
de novos programas e de projetos,
b) da influéncia, a nivel estratégico,
nos documentos de gestao territo-
rial, de gestao municipal e financei-
ros, ¢ da promocao da abordagem
interdisciplinar e interdepartamen-
tal, com novos modos de organiza-
cdo dos servicos municipais e d) da
integracao, nos diferentes progra-
mas e projetos criados pelo PLH,
da légica de participacao, de proxi-
midade e de transparéncia’.

A revisao do Plano Diretor Mu-
nicipal de Lisboa (PDMJ® em 2012
- que estabeleceu como objetivo
“recuperar, rejuvenescer e equili-
brar socialmente a populacao de
Lisboa” -, deu ao PLH maior rele-
vancia na definicao da politica mu-
nicipal de habitacao* numa perspe-
tiva transversal sobre a habitacao e
o habitat, e ainda estabeleceu, no
sistema de incentivos, “a oferta de
fogos sujeitos a valor maximo de

A7. ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS
OPERATIVOS MUNICIPAIS

renda ou preco de venda™.

Pretende-se agora que a Carta
Municipal da Habitacao venha a dar
seguimento a politicas e instru-
mentos que ainda nao foram ope-
racionalizados.

Estratégia Local de Habitacdo de
Lisboa

No quadro da Nova Geracao de
Politicas de Habitacao do XXI Go-
verno Constitucional, foi criado,
em 2017, o 1° Direito - Programa
de Apoio publico de Acesso a Ha-
bitacdo®, o qual visa garantir as
condicoes de acesso a uma habi-
tacdo condigna as pessoas que nao
dispéem de capacidade financeira
para aceder a uma solucao habita-
cional adequada. As candidaturas a
este programa de apoio dependem
da aprovacdo, pelo Municipio, de
uma Estratégia Local de Habitacao
(ELH), instrumento este que define
a estratégia municipal de interven-
cao em matéria de politica de ha-
bitacao.

A ELH 2019-20247, consistiu
numa adenda ao PLH de Lishoa e
baseou-se no seu diagndstico. No
caso de Lisboa, a estratégia j& se
encontrava enquadrada pelo PLH,
por isso foram apresentadas so-
lucoes habitacionais e priorizadas
intervencoes ao nivel da constru-
cao e da reabilitacdo que estavam
a decorrer.

A Matriz contida na ELH 2019-
2024 foi sujeita a alteracao® com

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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0 objetivo de aumentar a resposta

as caréncias habitacionais iden-

tificadas e dotar as habitacoes de
condicoes dignas, sendo para tal
necessario:

* Prever a reabilitacao total de
edificios em bairros municipais,
promovida pela Gebalis;

* Alargar ao periodo de 2023-2028
a implementacao da programa-
cao das solucoes habitacionais
previstas;

* Abranger a aquisicao de fracoes
e de construcao nova, como for-
ma de solucao habitacional;

* Prever a possibilidade de pro-
prietarios privados, cooperati-
vas, freguesias e outras entida-
des publicas candidatarem-se
ao financiamento para aquisi-
cao, reabilitacao e requalifica-
cao de edificios e habitacoes.

ESTRATEGIA

ELH 2019-2024
2023-2028

PLH 2009-2012

Programa Local de Habitacéo

Estratégia Local de Habitagdo
identificar caréncias

CDL 2023

Carta do Desenvolvimento Local
em elaboracao

BIP/ZIP 2019-2024

Carta dos Bairros e Zonas
de Intervencao Prioritaria
em revisao

Outros instrumentos ERU 2011-2024
Lzlgi?aocgid: i (;]oargita;t Estratégia de Reabilitacdo Urbana
PMIIL 2018-2020
Plano Municipal para a Integragao de
Migrantes de Lisboa

PMPSSA 2019-2023

Plano Municipal para a Pessoa
em Situagdo de Sem-Abrigo

PVP

Programa de Valorizagao
do Patriménio Municipal

Outras cartas,

programas e
orientagdes estratégicas
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RMDH - Regulamento Municipal
do Direito a Habitacao

PLATAFORMA HABITAR LISBOA
habitarlisboa.cm-lisboa.pt

Programa BIP/ZIP Lisboa -
Parcerias Locais

ARU - Area de Reabilitacao Urbana
ORUs Sistemaética - Operagoes de
Reabilitacdo Urbana Sistematica

Carta Educativa de Lisboa

Carta dos Equipamentos de Saude
de Lisboa

Carta Desportiva de Lisboa
Orientacdes Estratégicas - Rede
Publica de Creches
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Carta Municipal de Habitacao

Em 2019, foi também aprovada a
Lei de Bases da Habitacao (LBH)?,
que estabelece as bases do direi-
to a habitacdo e as incumbéncias
e tarefas fundamentais do Estado
na efetiva garantia desse direito a
todos os cidadaos, nos termos da
Constituicao.

No artigo 21.° da LBH, é refe-
rido que “para a boa execucdo da
politica local de habitacdo, os Mu-
nicipios devem articular a politica
municipal de habitacao com os
instrumentos de gestao territorial,
acautelando a previsdo de areas
adequadas e suficientes destina-
das ao uso habitacional, e garantir
a gestao e manutencao do patri-
monio habitacional municipal, as-
segurando a sua manutencao”.

A Carta Municipal de Habitacao,
definida nos termos do disposto no
art.? 22.° da LBH, é o instrumento
municipal de planeamento e orde-
namento territorial em matéria de
habitacao, a articular, no quadro do
Plano Diretor Municipal.

A Carta Municipal de Habitacao
deve conter (artigo 22.° da LBH):

= 0 diagnostico das caréncias de
habitacao;
A'identificacao dos recursos ha-
bitacionais disponiveis e as po-
tencialidades locais;

* O planeamento e ordenamento
prospetivo das caréncias resul-
tantes da instalacao e desen-

volvimento de novas atividades
economicas a instalar;

* A definicao estratégica dos ob-
Jetivos, prioridades e metas a
alcancar.

A Carta Municipal de Habitacao
deve ainda definir (artigo 22.° da
LBH):

As necessidades de solo urbani-
zado e de reabilitacao do edifica-
do que respondem as caréncias
habitacionais;

* O realojamento por degradacao
habitacional, a nivel social ou ur-
banistico, do aglomerado ou do
edificado;

* A identificacdo dos agregados

familiares em situacao de ma-
nifesta caréncia de meios para
acesso a habitacao;
As intervencoes a desenvolver
para inverter situacoes de per-
da populacional e processos de
gentrificacao;

* Aidentificacdo dos agentes, pu-
blicos ou privados, a quem com-
pete a concretizacao das inter-
vencoes a desenvolver;

* Alidentificacao dos agentes cha-
mados a cooperar para a con-
cretizacao das intervencoes a
desenvolver;

0 modelo de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacao.

Conteldos da Carta Municipal de Habitacao

Declaracao de caréncia Habitacio-
nal e inicio da elaboracdo da Carta
Municipal de Habitacao de Lisboa

Em 2020, foi aprovado, pela As-
sembleia Municipal, o inicio do pro-
cedimento de elaboracao da Carta
Municipal de Habitacao de Lisboa
(CMHL)™ e, simultaneamente, a
Declaracao Fundamentada de
Caréncia Habitacional, prevista
na LBH - que permitiu o acesso
prioritario a financiamento publico
destinado a habitacao, reabilitacdo
urbana e integracao de comunida-
des desfavorecidas -, habilitando
o Municipio a utilizar os seguintes
instrumentos:

* Reforco das &reas destinadas
a uso habitacional no PDM ou
noutros planos;

* Condicionamento das opera-
coes urbanisticas privadas ao
cumprimento das metas habi-
tacionais municipais, definidas
na Carta Municipal da Habitacao
para a habitacao permanente e a
custos controlados:

= Exercicio do direito de preferén-
cia, nos termos da lei e demais
legislacdo aplicavel.

Instrumentos operativos

O Regulamento do Direito a Ha-
bitacdo de Lisboa'", aprovado em
2019, consistiu - em matéria de
acesso a habitacdo - na fusao de
varios regulamentos municipais,
com o objetivo de simplificar os
procedimentos para aceder aos

apoios municipais neste ambito,
bem como harmonizar conceitos,
reforcar a transparéncia e a com-
plementaridade entre instrumen-
tos de politica publica de habitacao,
promovendo a racionalizacdo dos
recursos municipais mobilizados
para a promocao do acesso a ha-
bitacao.

A aplicacao deste Regulamento
também se traduziu na desmate-
rializacao administrativa das candi-
daturas aos diferentes programas
municipais de acesso a habitacao,
através da Plataforma Habitar Lis-
boa'?.

O Regulamento Municipal para
Reconversao  Urbanistica  das
Areas Urbanas de Génese Ilegal®,
aprovado em 2013, foi sujeito a va-
rias alteracoes (a dltima em 2019),
e fixa as regras a que deve obede-
cer a reconversao urbanistica das
Areas Urbanas de Génese llegal
(AUGI) delimitadas pelo municipio
de Lisboa.

O Regulamento Municipal de
Alojamento Local, aprovado em
2019, fixou as regras para a insta-
lacao de estabelecimentos de Alo-
jamento Local (AL) e impds limites
ao numero de estabelecimentos
que se admitem em cada terri-
torio, em funcao dos imoveis ali
disponiveis para habitacao, tendo
por base a delimitacdo de “areas
de contencao de novos registos
de Alojamento Local na cidade de
Lisboa™. Este regulamento, cuja

revisao depende da aprovacao da
CMHL, propée a atualizacao destas
diretrizes, com vista a ultrapassar
a deliberacao da Assembleia Muni-
cipal’®, a qual suspende a autoriza-
cao de novos registos de estabele-
cimentos de Alojamento Local, por
um prazo de 6 meses.

A Estratégia de Reabilitacao
Urbana de Lisboa 2011-2024 é um
instrumento de orientacao para a
atuacdo do municipio, enquadrado
no Regime Juridico da Reabilitacao
Urbana'é, que fundamenta a deli-
mitacao da Area de Reabilitacao
Urbana (ARU), aprovada em 2012 e
alterada em 2015. As intervencoes
de reabilitacao dentro da ARU po-
dem usufruir de beneficios fiscais,
reducoes e isencoes de taxas des-
de que cumpram determinados re-
quisitos.

A Zona de Pressao Urbanistica
(ZPUJY, foi delimitada, em 2020,
abrangendo a totalidade do con-
celho de Lishoa™, possibilitando o
agravamento do Imposto Munici-
pal sobre Imoveis (IMI) em edificios
ou fracdes devolutas ha mais de 2
anos."

No caso de Lisboa, a fundamen-
tacdo para a delimitacao geografi-
ca da ZPU resultou da analise de
um conjunto de indicadores rela-
tivos a precos do mercado habita-
cional, rendimentos das familias e
caréncias habitacionais, incluindo
a caracterizacao do parque habi-
tacional. A delimitacao da ZPU tem
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a duracao de cinco anos, podendo
ser alterada ou objeto de prorroga-
cao.

Outros Instrumentos de ambito
estratégico destinados a popula-
cao alvo de protecao espacial ou
em situacao vulneravel

O Plano Nacional para o Aloja-
mento no Ensino Superior (PNAES)
2018-2030 contém a estratégia de
intervencao para a reabilitacao, a
recuperacao e a modernizacao de
residéncias - de uma forma articu-
lada entre o Estado, as autarquias
e as Instituicoes de ensino superior
-, com vista a disponibilizacdo de
novas residéncias de estudantes,
para aumento da oferta existente.

O Plano Municipal para a Pes-
soa em Situacao de Sem-Abrigo
(PMPSSA) 2019-2023, sob a orien-
tacdo da respetiva Estratégia Na-
cional, é o instrumento orientador
da acdo do municipio na resposta e
acompanhamento deste problema
social. As prioridades de interven-
cao estao centradas na prevencao,
na habitacao e na promocao da
insercao social. No que se refere
a habitacdo € necessario garan-
tir 0 acesso através de programas
especificos [tais como, a titulo de
exemplo, o Programa Housing
First), prestar assisténcia e a pro-
tecao adequadas, em caso de des-
pejo, e ainda disponibilizar aloja-
mento e servicos adequados para
promover a sua inclusao social.

Este plano municipal encontra-se
atualmente em revisdo e entrara
em vigor em 2024.

O Plano Municipal para a Inte-
gracao dos Imigrantes em Lisboa
(PMIIL) define o modelo de acdo
do municipio, em concertacao com
outras entidades, no acolhimento e
na integracao de pessoas migran-
tes em Lisboa.

0 Plano de Acdo Climatica Lis-
boa 2030 é um instrumento de inte-
gracdo e gestdo das politicas e ins-
trumentos da cidade em matéria de
mitigacao, adaptacao, erradicacao
da pobreza energética e promocao
da qualidade de vida e bem-estar,
que integra, na sua maioria, o Pla-
no Acdo para a Energia Sustentavel
e Clima (PAESC, 2018).%

O Programa de Valorizacao do
Patrimoénio  Municipal, aprovado
em 20112, visava garantir a fun-
cdo social do municipio no apoio
ao acesso a habitacao; promover a
adequacao entre a oferta e a pro-
cura, através de novas modalida-
des de arrendamento acessivel;
contribuir para atrair populacao
jovem para residir em Lisbhoa; ge-
rar recursos financeiros para uma
gestao equitativa e sustentavel do
patrimonio habitacional municipal;
e contribuir para dinamizar proces-
sos de reabilitacao urbana.

Instrumentos de financiamento
supramunicipal

O Programa de Apoio publico
de Acesso a Habitacdo: 1.° Direito,
visa apoiar solucoes habitacionais
para pessoas que nao tém acesso
a uma habitacao condigna e ade-
quada, por falta de recursos finan-
ceiros.

O Plano de Recuperacao e Resi-
liéncia, com prazo de execucao até
2026, visa implementar um con-
junto de reformas e investimentos
destinados a repor o crescimen-
to econdémico sustentado apds a
pandemia. No que se refere as
Vulnerabilidades Sociais surgem
identificadas intervencdes para a
Habitacdo e as Respostas Sociais?
que articulam os Programas Muni-
cipais de acesso a Habitacdo com
os diversos Programas promovidos
pela Administracao Publica Cen-
tral.
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PROPRIEDADE PRODUCAO

DE HABITAGAO

REABILITACAO

de fragbes e manutencdo de
edificios em Bairros Municipais

RECONSTRUCAO
de edificios (alvenarias) em
Bairros Municipais

QUALIFICACAQ DE HABITATS

Carta Educativa

Carta dos Equipamentos de Saude

Carta Desportiva

Orientacdes Estratégicas - Rede Publica de Creches
Estratégia de Intervencao Integrada em AUGI

Outros programas municipais

Sistema Municipal de Habitacao e Habitat em Lisboa

ATRIBUICAO
DE APOIO

=  GESTAO SOCIAL
D¢
~~ REALOJAMENTOS

SUBSIDIO AO
ARRENDAMENTO
ACESSIVEL

ARRENDAMENTO
PARA SUB
ARRENDAMENTO
ACESSIVEL

.‘i\ Camara Municipal de Lisboa &j Gebalis

GESTAO
DO APOIO

A8. SINTESE ESQUEMATICA DO PROCESSO
DE GESTAQ, PRODUCAO E ATRIBUICAQ

DE HABITACAO E INSTRUMENTOS PARA

A QUALIFICACAO DE HABITATS.

Gestao de Habitagao e Habitat em
Lisboa

A provisao de solucoes de habita-
cdo prestada pelo Municipio de Lisboa
constitui um sistema em quatro eta-
pas: Patriménio, Producdo de Habita-
cao, Atribuicao e Gestao. Estas etapas
beneficiam da articulacdo entre enti-
dades municipais e privados na exe-
cucao de programas de habitacao.

A Gebalis EM. é a empresa respon-
savel pela gestao de contratos de arren-
damento e pela manutencao e conser-
vacao do parque municipal de habitacao.

Por sua vez, a Lisboa Ocidental SRU
E.M. compete a coordenacao de projetos
e execucao de obra de edificios de habi-
tacdo, assim como de equipamentos de
utilizacao coletiva e espacos verdes.

Areconstrucao de bairros municipais
e a construcao ou reabilitacdo de edifi-
cios de habitacao em patrimonio disper-
s0 estd a cargo da Direcdo Municipal de
Manutencao e Conservacao (DMMC).

Por sua vez, cabe a Direcao Mu-
nicipal de Habitacao e do Desenvol-
vimento Local [DMHDLJ a gestao das
candidaturas e atribuicoes de apoios
as familias, realizadas a partir da pla-
taforma Habitar Lisboa, disponivel em
habitarlisboa.cm-lisboa.pt.

Do estabelecimento de parcerias
com privados resultam dois contratos
ativos no ambito do Programa Renda
Acessivel Concessoes [PRA] e ainda o
protocolo realizado entre a CML e a
FENACHE, para a cedéncia de terre-
nos municipais para a construcao de
habitacdes a custos controlados.

Carta Municipal de Habitacao de Lisboa (CMHL)

A Carta Municipal de Habita¢ao de
Lisboa

A CMHL € o instrumento estraté-
gico de intervencao municipal, no
dominio da habitacdo, aprovado
pela Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal,
com vigéncia de 10 anos e incidén-
ciano planeamento e ordenamento
de novos habitats para melhoria da
qualidade de vida e bem-estar dos
individuos, através da promocao de
operacdes de construcao de habi-
tacao, por iniciativa municipal ou
em parceria com as cooperativas
e privados, na reabilitacdo do par-
que habitacional e na integracao
social e qualificacao plena de habi-
tats na cidade de forma a melhorar
0 acesso a espacos publicos e de
lazer e equipamentos de utilizacao
coletiva.

A carta define ainda, numa pers-
petiva programatica, os objetivos
gerais e fundamentais, as priorida-
des de acao e as medidas que vi-
sam no curto, médio e longo prazo
suprir caréncias, inverter situacoes
de perda populacional e reduzir de-
sequilibrios no acesso a habitacao
digna.

A elaboracdo e revisdao deste
instrumento devem acompanhar
os resultados censitarios, de 10 em
10 anos, sendo um marco para a
monitorizacdo de indicadores, no-
meadamente através da analise
de dados sobre o estado do parque
habitacional, da evolucao demo-
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grafica, bem como da realidade so-
cial e econémica de Lisboa. A ana-
lise aprofundada desta informacao
¢ a base essencial para a tomada
de decisao e para a definicao das
novas politicas publicas.

Conteldo da CMHL:

Objetivos, prioridades de acao e
medidas

Estabelecem-se objetivos de
ambito geral para a cidade, subdi-
vididos em Objetivos Fundamentais
de politica de habitacdo, os quais
orientam a definicao de Prioridades
de Acdo - com vista a implemen-
tacdo das politicas municipais -,
desdobradas em Medidas de Inter-
vencao, para cada uma das quais
se detalha a forma de intervencao,
metas, custos fontes de financia-
mento, e entidades envolvidas.

Metas e cronograma de execucao

No ambito deste instrumento é
introduzido o “Relégio da habitacdo
de Lisbhoa”, o qual quantifica e ca-
lendariza a producao de novas so-
lucoes municipais de habitacao a
produzir, na vigéncia da CMHL, as-
sociadas a um sistema de monito-
rizacao para avaliacao da execucao
das medidas no cumprimento dos
objetivos propostos.

Mapas de diagndstico

Os Mapas de diagndstico es-
pacializam, territorialmente, os
recursos e caréncias no concelho
de Lisboa, incluindo os seguintes
mapas:
= Patriménio edificado
* Patrimaénio edificado publico
* Patriménio municipal habitacio-

nal

Habitacoes vagas e secundarias
= Edificios devolutos
+ Edificios degradados
= Alojamento local
= Espacos a consolidar
* Polos de desenvolvimento de

atividades econdmicas.

Mapas de intervencao territorial

Consistem no zonamento ter-
ritorial de operacoes de producao
municipal de habitacao, na delimi-
tacdo de territdrios com priorida-
de na requalificacao de habitats e
ainda na delimitacao de zonas para
aplicacao de medidas regulatérias
especificas, incluindo os seguintes
mapas:

* Potencial de habitacao em patri-
monio pablico

* Habitats de requalificacao prio-
ritaria

* /onas de prioridade habitacao

A CMHL é acompanhada por:

Relatorio

= Orelatério é composto pelos se-
guintes elementos: enquadra-
mento, antecedentes, processo
metodoldgico e de cocriacao,
analise de recursos e caréncias
de habitacao, elementos da Car-
ta Municipal da Habitacao e res-
petivo sistema de monitorizacao.

A CMHL sera complementada por:

Atlas Municipal da Habitacao

* O atlas municipal da habitacao
é composto por um estudo de
caracterizacao cartografado, em
base georreferenciada, de infor-
macao urbana, social e econo-
mica.
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Processo de cocriacao

Conhecer

A fase de diagndstico, a seme-
lhanca do método utilizado na ela-
boracao do PLH, foi um processo
baseado na recolha, sistematiza-
cao e andlise da informacao, dos
dados, dos estudos e dos relatérios
que resultam do trabalho continuo
dos servicos municipais, nomeada-
mente nos pelouros do Urbanismo,
da Habitacdo e Desenvolvimento
Local, e dos Direitos Sociais, e na
Equipa de Projeto para a Pessoa
em Situacao de Sem-Abrigo. Para-
lelamente a estes servicos da Ca-
mara, participaram ainda as em-
presas municipais Gebalis (Gestao
do Arrendamento da Habitacao
Municipal de Lisboa), Lisboa E-No-
va [Agéncia de Energia e Ambiente
de Lisboa) e Lisboa Ocidental SRU.

O diagndstico da CMHL foi rea-
lizado considerando uma tripla di-
mensao: a estrutura demografica e
familiar dos lisboetas, observando
quer o momento presente quer a
transformacao ocorrida nas ulti-
mas décadas; os recursos habita-
cionais, que envolveram a quanti-
ficacao e caracterizacao do parque
habitacional, do parque edificado e
do territério expectante; e as ca-
réncias habitacionais das familias,
nomeadamente abrangendo os te-

mas de acessibilidade ao mercado
de habitacao, sobrelotacao, pobre-
za energética, pessoa em situacao
de sem-abrigo, habitats desqualifi-
cados ou nao regularizados.

Partilha de métodos e dados

Com finalidade de obter, validar
e rever informacao e de articular
de medidas transversais foi criada
uma rede de pontos de contacto in-
ternos e externos, nomeadamente
servicos municipais com o envolvi-
mento dos pelouros com relevan-
cia nesta matéria e entidades da
administracao central.

A elaboracao da CMHL ocor-
reu em simultdneo ao desenvol-
vimento de outros instrumentos
estratégicos e de monitorizacao,
beneficiando da partilha de dados e
da experiéncia no tratamento da in-
formacao Municipal. A ELH, elabo-
rada em 2019 e alterada em 2023,
pela DMHDL permitiu um ponto de
partida na avaliacdo de caréncias
habitacionais.

Encontra-se igualmente em cur-
so a preparacao do Relatério de
Estado do Ordenamento do Terri-
torio (REQT), a nivel municipal, pelo
Departamento de Planeamento
Urbano (DPU), da Direcdo Munici-
pal de Urbanismo (DMU]J, no qual é
apurada informacao relativa a um
conjunto de indicadores urbanos,
entre os quais os relacionados com
a habitacao que foram trabalhados
e analisados em articulacao, sendo

incorporados nos dois documentos.

Em paralelo a elaboracao da
CMHL ocorre o processo de re-
visdo da Carta BIP/ZIP (Bairros
e Zonas de Intervencdo Priorita-
ria de Lisboa) e a elaboracdo da
Carta do Desenvolvimento Local,
tendo decorrido sessdes de troca
de experiéncias e de informacoes
com as equipas responsaveis, no-
meadamente com o Departamento
de Desenvolvimento Local (DDL/
DMHDLJ.

Encontra-se também em curso
a Estratégia de Intervencao Inte-
grada em AUGI, conduzida pela Di-
visao de Reconversao das AUGI da
DPU/DMU, permitindo a identifica-
cao das caréncias, da delimitacao
das areas de intervencao, do estado
dos processos de legalizacao em
curso e da forma de intervencao no
territorio dos processos de recon-
versao urbanistica, nomeadamente
a construcao nova e reabilitacdo de
edificios, as necessidades de realo-
jamento e a intervencao no habitat
envolvente.

Caracterizacdao demografica e ha-
bitacional

Para caracterizacao social, demo-
grafica e habitacional de Lisboa utili-
zaram-se, como ponto de partida, as
informacoes apuradas nos Recen-
seamentos a Populacdo e a Habita-
cao, realizados pelo Instituto Nacio-
nal de Estatistica (INE), beneficiando
a elaboracao da CMHL do facto de

suceder a publicacdo dos resultados
dos Censos 2021, ainda que, a data,
apenas se tenham conseguido obter
dados com nivel cartografico inferior
a freguesia (dados a subseccao esta-
tistica) para apenas um pequeno nu-
mero de varidveis, correspondentes
as publicamente disponibilizadas na
plataforma de resultados.

As informacdes apuradas fo-
ram completadas e interpretadas
utilizando relatérios setoriais, es-
tudos de mercado e estudos téc-
nico-cientificos, designadamente
sobre o mercado de habitacao
(Confidencial Imobilidrio), sobre
os rendimentos das familias (Es-
tatisticas da Autoridade Tributaria
e Inquérito as Condicoes de Vida e
Rendimento, INE).

Avaliacao de recursos

Para avaliacao dos recursos ha-
bitacionais existentes realizou-se
um levantamento da informacao
municipal do parque edificado, do
parque habitacional municipal e
do territorio expectante utilizando
a base de dados municipal georre-
ferenciada e atualizada pelos ser-
vicos municipais, bem como os in-
dicadores de gestdo do patrimoénio
habitacional municipal da DMHDL.

A informacao municipal fol
complementada pela informacao
censitaria do INE no que respeita a
dimensao, forma e regime de ocu-
pacao e necessidade de reparacao
de edificios.
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Avaliacao de caréncias habitacionais

O levantamento de caréncias
habitacionais partiu do trabalho
realizado no ambito da ELH, apro-
vada em 2019, revisto em 2023 com
a atualizacdo da respetiva matriz
de caréncias habitacionais. A ava-
liacdo do acesso ao mercado de
habitacdo resulta da analise que
cruza, a data atual, e com base
em série historica, estatisticas de
rendimentos e precos de renda ou
venda de habitacdo (com origem
em valores apurados pela Autori-
dade Tributéria e resultantes dos
Inquéritos as Condicdes de Vida e
Rendimento, produzidos INE), com
dados obtidos por entidades espe-
cializados na analise de mercado?®.

A quantificacdo das caréncias
associadas a inacessibilidade ao
mercado de habitacao resultou da
analise aos dados dos candidatos
a programas municipais de habita-
cao na Plataforma Habitar, através
dos relatérios de caracterizacao de
procura realizados pela DMHDL.

A anélise das questoes relacio-
nadas com a pobreza energética foi
auxiliada pelo estudo de caracteri-
zacao que resultou dos inquéritos
a pobreza energética, desenvolvido
pela Lisboa E-NOVA e pelo estudo
de andlise e mapeamento de pro-
blemas de pobreza energética em
Lisboa, realizado pela equipa do
CENSE, FCT-NOVA.

A definicdo de caréncias envol-
veu também a participacdo das
Juntas de freguesia, devido ao
seu importante papel e ao conhe-
cimento profundo da realidade lo-
cal, tendo sido convocadas a enviar
contributos relacionados com o co-
nhecimento do estado da habitacao
e dos problemas que lhe sao ine-
rentes resultante da vivéncia diaria,
com o objetivo de completar alguns
dados em falta e ainda como forma
de dar consisténcia a evidéncia es-
pelhada nos dados estatisticos, nos
dados fornecidos pelos servicos da
CML e na informacao georreferen-
ciada.

Elaboracao de mapas de diagnostico

A cartografia georreferenciada
produzida no ambito do diagndstico
consiste na espacializacao da in-
formacao relativa a um conjunto de
indicadores de caracterizacao dos
recursos habitacionais, de acordo
com o tipo de proprietario, o nivel
de ocupacao (devoluto ou vago) e o
estado de conservacao.

Para além do mapeamento ao
nivel do edificio, foram ainda con-
cebidos mapas de densidades ter-
ritoriais [por hectare) e de concen-
tracdes (% do total).

A elaboracao dos mapas utilizou
as seguintes fontes de informacao:
base de dados georreferenciada do
Municipio de Lisboa, UCT, DMU,
DMHDL, DMGP, DMAE, DMMC,
EMPSSA; Censos 2021, INE; IHRU.



Nesta fase foi desenvolvido um
conjunto de atividades que resulta-
ram na definicao das medidas pro-
postas e nos mapas de intervencao
territorial da CMHL.

Este processo foi orientado de
acordo com o sistema municipal de
habitacao proposto, apresentado e
discutido em Conselho Municipal
de Habitacdo (CMH), composto por:
* “Apoioa pedra”: Sistema de pro-

ducao e gestao publica, privada

e mista de habitacao

“Apoio a pessoa”: Apoiar direta-

mente as familias e promover a

construcao de habitacao
* Sustentabilidade social, econo-

mica e ambiental

Esta fase iniciou-se com a apre-
sentacdo do diagndstico, numa
versao preliminar, no 1° Conselho
Municipal de Habitacdo (CMH]),
completado nas apresentacoes
sucessivas nas varias sessoes do
CMH.

A medida que foi sendo apre-
sentado e aprofundado o contel-
do do diagndstico, sucederam-se
momentos de discussao de ideias e
solucoes através de:

* Participacao dos membros per-
manentes e observadores do

CMH

* Reuniodes de trabalho com espe-
cialistas, nomeadamente inves-
tigadores em matéria de habita-
cao e pessoas com reconhecida
experiéncia profissional no setor

= Eventos de partilha de experién-
cias e de conhecimento

* Iniciativas municipais para alar-
gar a discussao a publicos-alvo
especificos
Desta discussao resultaram

contributos para a definicao dos

desafios e potenciais solucoes em
matéria de habitacdo para a proxi-
ma década.

Com base no panorama atual da
habitacdo, nos mdltiplos proble-
mas identificados e na pertinéncia
dos objetivos estabelecido pelo ins-
trumento anterior (o PLH), foram
estabelecidos trés objetivos gerais
da politica municipal de habitacao,
os quais foram decompostos em
nove objetivos fundamentais que
requerem medidas de acao espe-
cificas, tendo em conta o que se
prospetiva para a cidade.

Os objetivos gerais e fundamen-
tais foram apresentados e discu-
tidos na sessao de cocriacao da
CMHL, no CMH, a 7 de marco de
2023.

Pela urgéncia e pertinéncia da
intervencao, tendo em conta o es-
tado da habitacao em Lisboa, defi-
niram-se trés prioridade de acao,
constituidas por diversas medidas
no intuito de contribuir para a pros-
secucao dos objetivos.

A definicdo das medidas iniciou-
-se com um trabalho de monito-
rizacao das medidas inscritas no
PLH, por forma a avaliar a perti-
néncia atendendo ao estado atual
e ao respetivo nivel de concretiza-
cao. Foram analisadas e tipificadas
da seguinte forma: as medidas que
transitam; as que transitam, mas
necessitam de revisao ou refor-
mulacao; e as medidas que nao
transitam por nao se enquadrarem
nos atuais objetivos da CMHL ou
por terem sido executadas ja estao
concluidas.

As medidas elencadas e discuti-
das, foram posteriormente validas
pelos servicos municipais compe-
tentes, e resultaram da:

* Necessidade de mobilizar os re-
cursos identificados para a pro-
ducao de habitacao e para a sua
disponibilizacao as pessoas e as
familias, seja pela via da cons-
trucao nova, da reabilitacao ou
ocupacao de fracoes vagas;

* Participacao ou contributos es-
critos por grupos municipais de
partidos politicos, de entidades
ou de juntas de freguesia;
Continuidade de politicas em
curso;

* Troca de informacao, de conhe-
cimento e de experiéncia com
os técnicos dos servicos muni-
cipais, das sessoes do Conselho
Municipal de Habitacao, contri-
butos das juntas de freguesia,
dos grupos comunitarios, de

encontros, reunidoes com in-

vestigadores de especialistas e

comunidades - denominado de

processo de cocriacao;

* Necessidade de conter e mitigar
disfuncoes e assimetrias identi-
ficadas em determinadas zonas
da cidade, e por isso alvo de me-
didas diferenciadas.

Cada medida é descrita, identifi-
cada a abrangéncia, o0 seu impacto,
o tipo de instrumento de politica
municipal correspondente, as fon-
tes de financiamento e o investi-
mento estimado. Para além disso,
identifica os objetivos para os quais
a medida ird contribuir, as entida-
des envolvidas na sua implementa-
cao, as metas e os prazos.

Entende-se por abrangéncia da
medida a area territorial, a zona ou
bairro no qual tem aplicabilidade
ou o publico-alvo quem se dirige.

As medidas propostas que se
operacionalizam em zonas espe-
cificas da cidade tém leitura com
o mapa especifico, identificado na
Matriz de Cocriacdo. Os mapas
que estao diretamente ligados a
aplicabilidade das medidas sao:
Potencial de Habitacao em Patri-
monio Plblico (PHPP), Habitats de
Requalificacdo Prioritaria (HRP) e
Zonas de Prioridade de Habitacao
(ZPH.

As medidas transversais, ex-
travasam o sector da habitacao, e
necessitam do envolvimento de va-
rios pelouros e servicos para a sua
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concretizacao.

Os tipos de instrumentos de po-
litica municipal de habitacdo, ado-
tadas no leque diverso de medidas
contidas na CMHL, sao os definidos
na LBH, aos quais acrescentdmos
outros, e que se dividem da seguin-
te forma:

* Medidas de promocao e gestao
da habitacdo publica;

Medidas de gestao patrimonial;

Planeamento urbano;

Medidas tributarias e politica fis-

cal;

* Medidas de apoio financeiro e
subsidiacao;

Medidas legislativas e de requ-

lacao;

Medida de cogovernacao.

De referir, que podemos ope-
racionalizar a intervencao de uma
forma mais eficaz se potenciarmos
o efeito sinergético e de correlacao
entre medidas®.



A CMHL conceptualiza um siste-
ma municipal de habitacao incluin-
do modelos de producao e gestao
de habitacdo segundo trés vias (pu-
blica, privada e mista), como forma
de colmatar a diminuta construcao
de habitacao municipal verificada
na ultima década em Lisboa.

A execucao das medidas da
CMHL permite melhorar a efica-
cia e eficiéncia de cada uma destas
vias de forma a criar um sistema de
habitacdo equilibrado e sustentavel
no cumprimento dos objetivos de
politica municipal de habitacao ex-
pressos na carta.

Os prazos considerados para
execucao das medidas, definidos
como indicativos:

» Curto prazo [(até ao final de

2026): para cada medida, as me-
tas definidas para o curto prazo
apenas incluem as que estao em
curso, construcao ou execucao,
e em projeto.
Médio prazo (até final de 2028):
para cada medida, as metas
definidas para o médio prazo
incluem as operacdes progra-
madas para um determinado
terreno/imavel, com estudo pré-
vio ou em fase de infcio de proje-
to em curso.

» Longo prazo (até final de 2032):
para cada medida, as metas
definidas para o longo prazo
incluem operacoes sinalizadas
para um determinado terreno/
imoével, sem inicio de estudos ou
projetos.

A CMHL propde um cronogra-
ma sob a forma de um “Reldgio da
habitacao”, que se inicia em 2023,
e que se conclui no cumprimento
das metas de promocao de habita-
cao municipal.

Para as restantes medidas, sao
definidas metas em cada um dos
horizontes temporais, em funcao
das prioridades de acao e dos ins-
trumentos financeiros disponiveis,
para atingir as metas previstas.

Contudo, existem pontos criti-
cos que poderao por em causa as
metas e 0s prazos agora estabele-
cidos, nomeadamente:

* A producao de habitacao depen-
de da estimativa da capacidade
humana, técnica e financeira
disponivel e também da capaci-
dade construtiva (disponibilida-
de de materiais, mao de obra,
entre outros).

* Alncerteza da capacidade cons-
trutiva é tanto mais imprecisa
quao distante se esteja da con-
clusao da obra.

* Medidas cuja execucao depen-
dam da aprovacao pelos 6rgaos
municipais para se concretiza-
rem.

As medidas propostas pela

CMHL que dizem respeito a produ-
cao de habitacao sao alvo de acor-
dos de financiamento no ambito do
Plano de Recuperacao e Resilién-
cia e 1° Direito. Estes dois instru-
mentos financeiros servirao de su-
porte a concretizacao dos objetivos
da CMH.

Monitorizar

O conhecimento do panora-
ma atual da habitacao em Lisboa,
serviu de ponto de partida a todo o
processo de planeamento. Numa
perspetiva de Visao para o futuro,
foram definidos os objetivos gerais
e fundamentais, respondendo a
pergunta “onde queremos chegar
daqui a 10 anos (prazo de vigéncia
da CMHL)". "Como vamos & che-
gar?” permitiu-nos programar a
acao, discutindo e elencando as
medidas, a sua maioria com ori-
gem nos varios momentos de co-
criacao, definindo metas e prazos.
Estimdmos o investimento asso-
ciado a cada medida e definimos
parceiros a envolver como forma
de definir os recursos necessarios
a concretizacao.

Desta forma, a CMHL propde
um sistema de monitorizacao que
inclui a definicdo dos agentes res-
ponsaveis, dos instrumentos apli-
céveis para a monitorizacao e dos
indicadores e metas programati-
cas para cada uma das medidas,
assim como os indicadores de aus-
cultacao da cidade, no que respeita
a habitacao e habitat.
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Os cocriadores

Na elaboracao da Carta Munici-
pal de Habitacao de Lishoa - dado
tratar-se da 1.2 geracao -, recorreu-
-se a uma metodologia de cocria-
cdo, através da reuniao de pessoas
com conhecimentos e experién-
cias diversas para que, da reflexao
conjunta, surgissem novas ideias e
medidas que viessem dar resposta
as necessidades, as limitacoes exis-
tentes e até as aspiracoes.

Na pratica do planeamento, a
participacao da populacao - dos di-
versos setores da sociedade civil e
agentes locais -, deve acompanhar
todo o processo, através de diversas
consultas, tendo em vista a partitlha
e recolha de informacao e o cruza-
mento das diversas perspetivas, no
intuito de alcancar uma visao inte-
grada e abrangente, necessaria a
resolucao dos problemas existentes
e formulacao de solucoes.

Neste ambito, durante o ano
de 2022 e 2023, realizaram-se di-
versos eventos, debates publicos,
reunioes de trabalho sectoriais,
iniciativas do Municipio de Lisboa
e sessoes do Conselho Municipal
da Habitacdo com a participacao
de agentes da cidade e de especia-
listas, com o propdsito da troca de
experiéncias, da partilha de conhe-
cimento e dados, da participacao
na resolucao dos problemas habi-
tacionais e da recolha de recomen-
dacoes escritas dos membros do
conselho.

1.2Reuniaodo CMH a 24.02.2022:
foi apresentado um diagnostico
sumario e lancado o desafio aos
membros do CMH de cocriar a
CMHL tendo em conta o seu co-
nhecimento e experiéncia;

2.2Reuniaodo CMHa20.07.2022:
foi apresentado um diagnostico
mais aprofundado da habitacao e a
orientacao para as politicas de ha-
bitacao a sequir;

3.2 Reuniao do CMH a 17.11.2022:
Foram apresentados os contribu-
tos do pelouro do urbanismo para a
prossecucao da politica de habitacao
pela Vereadora Joana Almeida; as
pessoas em situacao de sem-abri-
go na cidade de Lisboa, a estratégia
municipal e as respostas existentes,
contribuindo para definicao de medi-
das a incluir na CMHL para a melho-
ria e aumento de solucdes de aloja-
mento pela Vereadora Sofia Athayde,
vereadora dos Direitos Humanos e
Sociais e pelo Paulo Santos, Dire-
tor da Equipa de Projeto PMPSSA, e
ainda o panorama atual da pobreza
energética na cidade de Lisboa, pela
Sara Freitas da Lisboa E-Nova.

4.2Reuniaodo CMHa06.03.2023:
apresentacao da estrutura e com-
posicao da CMHL, objetivos e prio-
ridades de acao.

5.2 reuniao do CMH a 29.05.2023:
apresentacao das medidas e os
mapas que espacializam a inter-
vencao.

Foram varios os eventos e de-
bates publicos, organizados pelas
universidades, diversos sectores
da sociedade civil, diversos munici-
pios, e também pelo municipio de
Lisboa, para partilha de experién-
cias e conhecimento, dos quais se
destacam alguns dos mais impor-
tantes: Celebracao 30 anos do PER,
AHA Affordable Housing Lisboa,
Housing Europe ISHF2022 Helsin-
quia, Diplocat Politicas Hab. ESPA-
NHA, Feira imobilidria MIPIM 2022,
IX Semana da Reabilitacao Urbana.
Foi ainda promovido um concurso
estudantil "Hack at Home" para
recolher ideias tecnoldgicas e de
inovacao para o mercado imobilia-
rio com o propdsito de dar resposta
ao desafio: “Como dar uma nova
vida as casas vazias em Lishoa?” e
para tal foram desenvolvidas cinco
solucdes diferentes e inovadoras,
suportadas pela tecnologia. Nes-
te processo, que incluiu sessoes
de mentoria e palestras com es-
pecialistas, estiveram envolvidos
59 estudantes, organizados em 13
equipas.

Foram varias as reunioes de
trabalho sectorial realizadas, das
quais destacamos algumas das
mais importantes: Associacao de
Empresas de Construcao e Obras
Publicas e Servicos, Reunides do
Grupo Trabalho do Programa de
Arrendamento a Custo Acessiveis,
Partidos Iniciativa Liberal e Livre,
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Laboratdrio Nacional de Engenha-
ria Civil (LNEC], Instituto Nacional
de Estatistica (INE], Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, Associacao
Portuguesa de Promotores e In-
vestidores Imobiliarios, Consulto-
res Imobiliarios, Associacao Portu-
guesa de Fundos de Investimento,
Pensdes e Patrimdnios, Federacao
Nacional de Cooperativas de habi-
tacdo Econdmica, Grupos Comu-
nitarios, pequenos proprietarios e
senhorios, Grupo Trabalho da As-
sembleia Municipal de Lisboa, La
Borda: Cooperativa d'habitatges en
cessio d'Us e Instituto da Habitacao
e da Reabilitacdo Urbana (IHRUJ.

0 Conselho Municipal de Habita-
cao® [CMH), que é o érgdo consul-
tivo do Municipio de Lisboa no apoio
a tomada de decisdes em matéria
de habitacao. Pronuncia-se sobre
a estratégia e as prioridades da
politica municipal de habitacdo e
participa de forma efetiva e debate
em iniciativas que levem ao dese-
nho de politicas de habitacao e as
medidas para a sua concretizacao.
E composto por representantes de
associacoes locais e de parceiros
sociais da sociedade civil com acao
no sector da”.

B4. REUNIAQ COM INVESTIGADORES, NO
AMBITO DO PROCESSO DE COCRIACAQ
DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ,
NOS PACOS DO CONCELHO DE LISBOA

Foi reativado com o objetivo
de envolver os seus membros na
criacao da Carta Municipal. E com-
posto por representantes da Ca-
mara, da Assembleia Municipal,
da Comissao Arbitral Municipal e
associacdes, nomeadamente re-
presentantes de inquilinos, pro-
prietarios, sectores da construcao,
da promocao e da mediacao imo-
bilidria, cooperativas de habitacao
e associacoes de moradores de
bairros municipais e de bairros e
zonas de intervencdo prioritaria de
Lisboa, num total de 30 membros,
membros permanentes e observa-
dores de reconhecido mérito. E um
espaco privilegiado para a troca de
informacao, experiéncia, comuni-
cacao e participacao entre os par-
ceiros sociais com acao no setor da
habitacao.

Neste ambito foram realizadas
5 sessdes que contaram com a
participacao de agentes da cidade
e de especialistas, para a troca de
experiéncias, a partilha de conhe-
cimentos e de dados, a recolha de
sugestoes, de propostas para a re-
solucao dos problemas habitacio-
nais e de recomendacoes escritas
elaboradas de forma voluntaria ou
em resposta a perguntas dirigidas.

B5. LISTA DOS MEMBROS PERMANENTES P
E OBSERVADORES DO CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Goncalo Antunes, Investigador,
Gedgrafo
Ricardo Guimaraes, Diretor da

" Confidencial Imobilério

Sandra Marques Pereira,
Investigadora sociologia urbana

Conselho Municipal de Habitacao - Lista dos Membros Permanentes

. AlL - Associacao dos Inquilinos

Lisbonense

. ALP - Associacao Lisbonense

de Proprietarios
SOLIM-DAH - Associacao

. Solidariadade Imigrnate-Grupo

Direito a Habitacao

. AECOPS - Associacao de

Empresas de Construcao e
Obras Publicas e Servicos

. APEMIP - Associacao dos

Profissionais e Empresas de
Mediacdo Imobilaria de PT

. APPII - Associacao Portuguesa

de Promotores e Investidores
Imobiliarios

FENACHE - Federacao Nacional

 de Cooperativas de Habitacao

Econdmica

CHEBADOL - Cooperativa de
Habitacao e Construcao
Econdmica - B® Leonor CRL

Conselho Municipal de Habitacao - Lista dos Observadores

Diretora Municipal de Habitacao
e Desenvolvimento Local da CML
- Camara Municipal de Lisboa
Presidente do Conselho de

* Administracdo da GEBALIS -

Gestao do Arrendamento da
Habitacdo Municipal de Lisboa,
EM.SA
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1.

Associacao de Moradores do
Bairro Padre Cruz/Zona da
Unidade de Intervencao
Territorial Norte

Associacao de Moradores do
Bairro do Condado e Marvila
Associacao de Moradores das
Furnas/Zona da Unidade de
Intervencao Territorial Norte
Associacao de Moradores do
Bairro Municipal 2 de maio/Zona
da Unidade de Intervencao
Territorial Ocidental
FAMALIS-Federacao das
Associacoes de Moradores da
Area Metropolitana de Lisboa
Associacao de Moradores Viver
Melhor no Beato/Zona da
Unidade de Intervencao
Territorial Oriental

Presidente do Conselho Diretivo
do Instituto de Habitacao e
Reabilitacao Urbana - IHRU
Presidente do Conselho Diretivo
da Ordem dos Engenheiros
Regiao Sul

Presidente do Conselho Distrital
de Lisboa da Ordem dos
Advogados - OA

Presidente da Assembleia
Municipal de Lisboa - AML
Presidente do Comité Portugués
de Coordenacao da Habitacao
Social - CACODHAS

Presidente da Associacao
Portuguesa ed Habitacao
Municipal - APHM

w

Associacao e Moradores do
Bairro das Galinheiras/AUGIS-
Bairros BIP/ZIP ndo municipais
PRODAC Norte/Bairros mistos-
Bairros BIP/ZIP n&o municipais
Associacao e Moradores
Renovar a Moradia/Bairros
Histéricos/Bairros BIP/ZIP nao
municipais

Associacao e Moradores do
Bairro dos Sete Céus AUGIS-
Bairros BIP/ZIP n&o municipais
Associacao e Moradores
Azinhaga dos Lameiros

Presidente do Conselho Diretivo
da Ordem dos Arquitetos
Seccao Regional Sul

Presidente do Conselho de
Administracdo da Sociadade de
Reabilitacao Urbana - SRU
Lisboa Ocidental

Ntcleo de Estudos Urbanos e
Territoriais do Departamento de
Edificios do Laboratdrio Nacional
de Engenharia Civil

10. Associacao do Alojamento Local

em Portugal - ALEP

11. Associacao Portuguesa de

Bancos

12. Associacao Portuguesa de

Seguradores

oo wWN =

©~

~wN

Grupo Municipal do PS
Grupo Municipal do PSD
Grupo Municipal do CDS
Grupo Municipal do PCP
Grupo Municipal do BE
Grupo Municipal da Iniciativa
Liberal

Grupo Municipal do Chega
Grupo Municipal do Partido
Ecologista Os Verdes
Grupo Municipal do PAN

. Grupo Municipal do MPT
. Grupo Municipal do PPM
. Grupo Municipal do Partido

Alianca

. Grupo Municipal do Partido Livre
. Deputadoslas) Municipais

Independentes

Junta de Freguesia de
Campo de Ourique
Cooperativa RIZOMA
Associacao Portuguesa de
Urbanistas

Associacao Mulheres na
Arquitetura

(com base em recomendacao do
Partido Livre na 12 reuniao de
cocriacdo CMH])



Carta Municipal de
Habitagao

Cocriagéo - Contributos

Tema Juridico/Legal

Carta Municipal de
Habitagao

Cocriagéo - Contributos

Foram multiplas as formas de
participacao que permitiram ali-
cercar o processo cocriativo que
deu corpo a CMHL.

No ambito da metodologia de
Cocriacao da CMHL, foi disponi-
bilizado um questionario online
para recolher contributos de to-
dos os que quisessem participar.
Este questiondrio tinha diversas
perguntas organizados por temas:
Economia, Juridico/Legal, Cons-
trucao e Projeto.

Os membros do Conselho emi-
tiram recomendacodes sobre proje-
tos, iniciativas e politicas de habita-
cao que se pretende para a cidade,
que lhes foram apresentadas du-
rante as sessoes e submetidas.

Juntas de Freguesia

Em termos metodoldgicos, e
apos ter sido realizada uma reu-
nidao com as Juntas de freguesia
de introducao a Carta Municipal
de Habitacao, foram convocados a
enviar contributos e sugestoes de
medidas e um documento focando
pontos estratégicos.

As Juntas de freguesia, devido
ao seu importante papel e ao co-
nhecimento profundo da realidade
local, foram convocadas a enviar
contributos relacionados com o co-
nhecimento do estado da habitacao
e dos problemas que lhe sao ine-

rentes, resultante da vivéncia dia-
ria, com o objetivo de completar o
diagnéstico com alguns dados em
falta e ainda como forma de dar
consisténcia a evidéncia espelhada
nos dados estatisticos, nos dados
fornecidos pelos servicos da CML
e na informacao georreferenciada.
Foram recebidos os contributos de
21 Juntas de Freguesia - Olivais,
Lumiar, Benfica, Beato, Estrels,
Avenidas Novas, Penha de Franca,
Sao Vicente, Campo de Ourique,
Santa Clara, Campolide, Arroios,
Misericordia, Parque das Nacoes,
Alcantara, Ajuda, Alvalade, Belém,
Santa Maria Maior, Santo Antdnio
e Sao Domingos de Benfica — com
a identificacdo de problemas espe-
cificos locais e com sugestdes de
levantamentos para apurar o co-
nhecimento da realidade existente.

Assim, de uma forma geral,
segundo a pertinéncia e a identifi-
cacao transversal, foram sistema-
tizadas as propostas de medidas,
de programas e procedimentos
nas areas da reabilitacdo do pa-
trimonio existente, do urbanismo
relativamente ao planeamento, aos
procedimentos e ao licenciamento,
a gestao do patriménio municipal
e as formas de financiamento e
apoio para aumentar e tornar mais
abrangente a oferta de habitacao:
pUblica, em parceria e também pri-
vada.

B6. AMOSTRAS DO QUESTIONARIO TEMATICO
PUBLICADO PARA PARTICIPACAQ PUBLICA NO
AMBITO DA COCRIACAQ DA CMHL, DISPONIVEL
EM: HTTPS://CIDADANIA.LISBOA.PT

Grupos Municipais dos partidos

Os grupos municipais dos parti-
dos Iniciativa Liberal, Livre, Ecolo-
gista os Verdes e o Partido da Terra
enviaram, na sequéncia das reu-
nioes do CMH, as suas propostas
para que fossem sistematizadas,
analisadas, ponderadas e incorpo-
radas enquanto medidas da CMHL.

Grupos Comunitarios

Os grupos comunitarios do PIC -
Plataforma Intercomunitaria (Gru-
po informal, com representantes
dos 17 Grupos Comunitarios - 4
Crescente, Alfredo Bensalde, Alta
de Lisboa, Armador, Bela Flor,
Condado, Flamenga, Fonsecas e
Calcada, Galinheiras-Ameixoeira,
Horta Nova, Liberdade-Serafina,
Ldios, Olaias-Portugal Novo, Padre
Cruz, Rede L&M, Vale de Chelas e
ainda Marvila Antiga), e os Grupos
comunitarios dos Bairros da Horta
Nova, de Padre Cruz, das Fonsecas
e Calcada, das Galinheiras-Amei-
xoeira e da Associacao 4 Crescente
enviaram por escrito os seus con-
tributos para a Carta Municipal de
Habitacao estruturados em quatro
ambitos distintos: Garantir o direi-
to a habitacao; Garantir o direito ao
bairro; Melhorar a gestao das ha-
bitacoes municipais; e Resolver as
situacoes limite e 0s casos graves.

* Alteracoes legislativas, no am-
bito do Novo Regime do Arren-
damento Urbano e do Regime
Juridico das Obras em Prédios
Arrendados, para descongela-
mento das rendas e reequilibrio
dos direitos entre os senhorios
e inquilinos na oportunidade de
realizacao de obras de reabilita-
cao.

* Reducao da tributacao fiscal so-
bre rendimentos provenientes
de arrendamento de habitacao

* Eliminacao do Adicional ao Im-
posto Municipal sobre Iméveis

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

* Acompanhar, regular e limitar
as condicoes do mercado de ar-
rendamento privado.

Grupos Comunitarios

= Atribuir um subsidio de renda e
permitir o acesso ao programa
de arrendamento apoiado as fa-
milias idosas ou em situacao de
vulnerabilidade econdmica ou
pessoal.

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Medidas de incentivo financei-
ros ou fiscais que estimulem a
insercao de habitacées vagas
no mercado ou o envolvimento
noutros projetos de habitacao
tal como, a titulo de exemplo, a
criacao de seguros de renda ou
a reducao da carga fiscal.

Grupo Municipal da Iniciativa Libe-

ral e Juntas de Freguesia

* Manutencao e alargamento dos
critérios de apoio a renda.

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

* Inserir no mercado de arrenda-
mento as habitacdes privadas
desocupadas hé varios anos.

Juntas de Freguesia

Aceleracao do licenciamento
urbanistico através da reformu-
lacao e da informatizacao dos
processos e criacao de uma Via
Verde para projetos de mera
reabilitacao, que nao incluam al-
teracoes de fachada ou aumento
de volumetria.

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

* As cooperativas de habitacao
deverao estar isentas do paga-
mento de taxas decorrente dos
procedimentos urbanisticos.

Grupo Municipal Livre

Nas operacdes urbanisticas de
impacto relevante, sejam esta-
belecidas condicionantes para
a entrega de habitacées para
arrendamento acessivel de ges-
tdo municipal, em numero de
fracdes equivalente a uma quo-
ta de 25%, ou com proporcao
progressiva até 25% a definir no
ambito da revisao dos regula-
mentos habilitantes.

* Estabelecer percentagens para
cada tipologia de fracdes por
forma a garantir diversidade ti-
poldgica nas operacdes urbanis-
ticas, respondendo as caréncias
habitacionais da Freguesia onde
o0 projeto se implanta.

* Gestao dos fogos atribuidos
através dos programas de ar-
rendamento municipais durante
um periodo de vigéncia superior
a o0 anos.

* Disponibilizacao dos servicos
camardarios para a realizacdo
dos procedimentos relativos ao
concurso, ao projeto e ao licen-
ciamento tornando-os seme-
lhantes aos procedimentos de
iniciativa publica.

Grupo Municipal Livre

* Alocar uma percentagem de
habitacoes aos programas de
arrendamento acessivel, no li-
cenciamento de novos projetos
de habitacao.

Juntas de Freguesia



* Disponibilizacao de todos os
Servicos que possam ser rea-
lizados digitalmente, através
de atendimento especializa-
do, e em varias linguas, sobre
os enquadramentos legais, os
programas de habitacdo e ur-
banismo  vigentes, incluindo
esclarecimentos e apoio admi-
nistrativo a candidaturas (locais
ou nacionais) para proprietarios,
inquilinos, senhorios e condomi-
nios. Atendimento especializado
para a populacao migrante, com
disponibilizacao de material in-
formativo em varias linguas es-
trangeiras, e também para pes-
soas com deficiéncia.

Grupo Municipal Livre

Criar um programa de venda de
habitacées aos seus arrendata-
rios, tendo em conta critérios de
gestao de patrimonio.
Grupos Comunitarios e Grupo Mu-
nicipal da Iniciativa Liberal

Estabelecer critérios claros para
revenda e exercicio do direito
de preferéncia nas habitacdes
construidas ou reabilitadas, evi-
tando alimentar o mercado es-
peculativo.

Juntas de Freguesia

= Mais habitacdo publica (munici-
pal e nacional) até a uma meta
de 10 % da totalidade da habi-
tacdo total [(mais construcao,
recuperacao de devolutos ou
ocupacoes ilegais), alicercado
no PRR.

= Construir fogos de tipologia evo-
lutiva, para alojar familias em
crescimento.

Grupos Comunitarios

* Colocacao no mercado de todos
os imodveis publicos devolutos.
Potenciar o imdvel publico dan-
do a melhor utilizacao: venda ou
utilizacao para um fim publico.

Grupo Municipal da Iniciativa Libe-

ral e Juntas de Freguesia

= Adquirir patriménio publico (ex:
da Administracdo Central] ou
privado, passivel de reconversao
para habitacao acessivel.

= Garantir maior equilibrio entre
a oferta de habitacao publica e
privada.

Juntas de Freguesia

* Apoiar as cooperativas de habi-
tacdo, através de incentivos téc-
nicos, financeiros e cedéncia de
terrenos, através da constituicao
do direito de superficie com a
definicao de periodos alargados,
para a construcao de habitacoes
novas ou para a reabilitacao de
patrimonio existente, revendo
contrapartidas e protocolos en-

tre o municipio e as cooperativas.

Grupo Municipal Livre, Juntas de

Ff@gU@S/EJ e Grupos Comunitarios
Criar estimulos a construcao,
reabilitacao de habitacoes e de
edificios que se destinem a ha-
bitacao.

* Abate e reconstrucao de todos
os edificios abandonados, em
ruina ou mau estado de conser-
vacao.

- Reabilitacdo de patrimonio mu-
nicipal e dos fogos municipais.

* Programa de reabilitacao ur-
bana e habitacional, sustentado
nos prédios devolutos identifica-
dos para colocacao no mercado
para arrendamento acessivel.

Juntas de Freguesia
Mobilizar o patriménio munici-
pal edificado disperso para habi-
tacdo publica, via programas de
arrendamento publico.

Grupo Municipal Livre
Definir critérios minimos de
qualidade na construcao e na
conservacao da habitacdo so-
cial, designadamente no que se
refere a qualidade dos materiais.

= Definir uma estratégia de inter-
vencao para garantir que todas
as habitacdes, pUblicas ou priva-
das, tém condicoes de habitabi-
lidade e de salubridade.

Grupos Comunitarios

= Atribuir as Juntas de Freguesia
competéncias nas intervencoes
que confiram habitabilidade as
habitacoes, financiadas por um
fundo constituido para o efeito, e
na gestao do patriménio munici-
pal, com realce para as habita-
coes vagas.

Juntas de Freguesia

* Criacao de um programa de
apoio a realizacao de pequenas
reparacoes.

* Relancar o Programa Casa Aber-
ta para a realizacao de pequenas
intervencées: a eliminar bar-
reiras fisicas, reduzir o risco de
queda, facilitar a prestacao de
assisténcia pessoal, aumentar a
autonomia e qualidade de vida.

Juntas de Freguesia

= Alterar os requisitos de acesso
que constam do Regulamento
Municipal do Direito a Habitacao
tornando-os mais abrangentes
e melhorar os formularios de
candidatura.

Juntas de Freguesia e Grupos Co-

munitarios

* Retomar o programa Habitar o
Centro Historico.

= Criar subsidio ao arrendamento
jovem e a familias vulneraveis.

= Levantamento das entidades

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

que poderao disponibilizar ou-
tro tipo de oferta habitacional
sequndo critérios de acesso
desconhecidos (Ex: Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca
Social, Instituto de Habitacao e
Reabilitacao Urbana, Montepio
Geral, entre outras).

* Aumentar o stock de habitacoes

para situacoes urgentes e priori-
taria de situacoes-limite.
Criar uma estrutura de acom-
panhamento, a todas as situa-
coes de transicao habitacional
e despejos em articulacao com
a Santa Casa da Misericordia,
para que reforce e inove nos
Seus apoios sociais excecionais;
e que proponha intervencoes
diferenciadas em ocupacaes ile-
gais de fogos municipais depois
de analisadas.

Juntas de Freguesia
Alargar e diversificar os Progra-
mas Municipais de Apoio ao Ar-
rendamento, de modo a ter em
conta o mais possivel todas as
situacoes de caréncias habita-
cionais.

* Rever o regulamento do Pro-
grama de Arrendamento Apoia-
do, no sentido de o tornar mais
realista e adequado as situacoes
de caréncia (ex: situacdes de so-
brelotacdo habitacional).
Atribuir os fogos em funcao da
dimensao e caracteristicas es-
pecificas de cada familia

= Criar mais programas diversifi-
cados de arrendamento publico

e de apoio a renda e revisao dos
respetivos regulamentos para
os tornar mais abrangentes.

* Valorizar a presenca dos jovens
nos bairros municipais e priori-
z4-los no acesso a Habitacao So-
cial, em funcao dos rendimentos,
mesmo que baixos, com o objeti-
vo de diversificar a populacao nos
bairros e de apoiar a autonomi-
zacao dos agregados familiares
mais jovens.

* Fomentar o mix de populacées e

de funcoes através da constru-
cao para venda ou arrendamen-
to livre.
Alterar o quadro juridico do Ar-
rendamento Apoiado (Lei n.°
32/2016) no sentido de garantir
que as familias mais carencia-
das tém acesso a uma habitacao
digna. Atualizacao das rendas
em funcao dos rendimentos.

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

* Envolvimento da Lisboa E-NOVA
(Agéncia de Energia e Ambiente
de Lisboa) na articulacao entre
a CMHL e as matrizes energeé-
ticas da Cidade de Lisboa, bem
como a adocao de mecanismos
de adequacao ao cumprimento
do Regulamento de Desempe-
nho Energético dos Edificios de
Habitacao.

Grupo Municipal Livre



Adocdo de politicas de ocupa-
cao do solo, que privilegiem o
potencial ecoldgico, segundo os
seguintes objetivos: aumento
da populacao residente no mu-
nicipio, com metas temporais e
percentuais; e aumento da po-
pulacao residente nas fregue-
sias centrais e em perda popu-
lacional.

Grupo Municipal Livre

Dotar a cidade de uma rede de
equipamentos escolares e so-
ciais, espacos publicos e verdes
que permitam fixar a populacao
e que permitam a sua livre frui-
¢ao em pequenos trajetos e boa
rede de transportes publicos.

Juntas de Freguesia

Criacdo de um programa de lar-
ga escala, multidisciplinar, nos
Bairros Municipais no sentido de
promover uma moralizacdo do
sistema segundo 4 prioridades
(habitacdo, urbanismo, segu-
ranca e mobilidade].

Reforcar a rede de transportes
publicos e fomentar a instalacao
de servicos publicos em Bairros
Municipais.

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

Reforcar a iluminacao e o poli-
clamento para aumentar a segu-
ranca nos bairros municipais.

Grupo Municipal da Iniciativa Libe-
ral e Grupos Comunitarios

Dotar os bairros de infraestrutu-
ras e equipamentos de proximi-
dade desde a infancia [bercarlo e
crechel, até a populagao sénior;
criar condicdes e incentivos a
instalacao de lojas e espacos co-
mercials capazes de responder
as necessidades da vida quotidia-
na dos moradores (ex: aproveita-
mento dos espacos municipais
ndo habitacionais].

Melhorar as acessibilidades
dentro dos Bairros, nas suas
principais vias e acessos, confe-
rindo-lhe seguranca, alteracao
dos perfis adequando & baixa
velocidade que se pretende (ex:
com a colocacao de lombas,
passadeiras), e as solucoes de
transporte.

Promover as acdes necessa-
rias para a manutencao, com
qualidade e eficacia, da higiene
urbana no espaco publico: co-
locacao de contentores, recolha
dos residuos, limpeza das ruas,
desinfestacao e controlo de pra-
gas e acoes de sensibilizacao e
de educacao ambiental.
Substituir os cabos aéreos de
eletricidade e de telefones por
subterraneos.

Definir pontos de concentracao
e seguranca em cada bairro, em
caso de risco ou ocorréncia de
catastrofes.

Promover o didlogo, a paz e a
seguranca, bem como a coesao
social entre os diferentes grupos
sociais, culturais e étnicos.
Promover a diversificacao social
e cultural nos bairros municipais.

Promover e garantir o Direito ao
Lugar nos processos de realoja-
mento salvaguardando as redes
de proximidade e de socializa-
cao.

Financiamento e criacao de uma
Bolsa-Ancora de dinamizadores
comunitarios, para fazer acom-
panhamento e dinamizacao de
forma permanente.

Criar uma estrutura de acompa-
nhamento e apoio permanente
em situacoes de transicao habi-
tacional e despejos em articula-
cao com SCML.

Grupos Comunitarios

Gestao eficaz as habitacdes pu-
blicas e minimizacao do periodo
entre a reabilitacao das habita-
coes e sua atribuicao as familias.
[niciar processos de despejo
para os residentes incumprido-
res de regulamentos.

Reforcar acoes de sensibilizacao
para garantir a boa manutencao
dos espacos comuns.

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

Gerir de forma mais eficaz as
habitacdes municipais, fiscali-
zar e aphcar sancdes; criar um
sistema de condominio nestes
edificios para a limpeza e manu-
tencao do espaco comum.

Juntas de Freguesia

Levantamento, analise e avalia-
cao das caréncias habitacionais
graves, do numero de fracoes
devolutas e do seu estado de

conservacao por freguesia, das
ocupacoes ilegais, de situacoes
de sobrelotacao em habitacoes
da Gebalis; verificacdo sistema-
tica da ocupacdo destas habi-
tacoes, das respetivas rendas e
tipologias, bem como da condi-
cao de recursos econémicos dos
agregados, e ainda levantamen-
to das pessoas em situacao de
pobreza energética.

Juntas de Freguesia e Grupos Co-
munitarios

Desburocratizar, agilizar e tor-
nar transparentes os procedi-
mentos da Gebalis.

Aumentar e reforcar as acoes
de fiscalizacao dos Bairros, de
verificacao do estado de conser-
vacao e necessidades de ma-
nutencao e definicao de planos
de intervencao e requalificacao
através das Bolsa-Ancora.
Definir um sistema obrigatdrio
de inspecao periddica das habi-
tacdes publicas e privadas.
Definicao de uma estratégia de
acao conjunta, acompanhamen-
to e intervencao nos elevadores,
de forma agilizar os processos
de reparacao.

Criacao de uma Comissao Con-
sultiva e de Acompanhamento,
transversal.

Mobilizar e incentivar a respon-
sabilizacdo maior envolvimento
dos moradores na limpeza e cui-
dados e salvaguarda de espacos
comuns. Acelerar os processos
de atribuicao as familias de fo-
gos vazios.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Divulgar as responsabilidades e
as respostas existentes por par-
te das entidades envolvidas na
resolucao das questoes e dos
problemas da Habitacao em Lis-
boa - CML, GEBALIS e SCML.

Grupos Comunitarios

Regularizacao e reconversao das
Areas Urbanas de Génese lIlegal
(AUGI) e dos bairros ex-SAAL.
Dar prioridade a bairros, zo-
nas ou ruas a uma intervencao
prioritaria e que, nalguns casos,
poderao vir a dar origem a situa-
coes de caréncia habitacional.

Juntas de Freguesia

Criacdo de uma estratégia de
acao concertada para o turis-
mo com o envolvimento de todo
setor, designadamente associa-
coes e agentes do mercado re-
sidencial [Associacdes de Inqui-
linos, Moradores, Promotores,
Cooperativas, ...).

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

Monitorizacao da atribuicao de
licenciamentos de Alojamento
Local, contencao em zonas es-
pecificas da cidade, e aplicacao
de medidas contrariem estes
fenomenos.

Juntas de Freguesia

Promocao de residéncias de es-
tudantes no fomento da igualda-
de de oportunidades no acesso a
um ensino de qualidade.

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

Criacdo de uma rede municipal
de Alojamento Universitario, em
articulacao com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Su-
perior e as Juntas de Freguesia
Ceder edificios municipais, de-
pois de avaliada a sua disponi-
bilidade, para virem a ser trans-
formados em alojamentos para
estudantes.

Grupo Municipal Partido Ecologista
os Verdes

Implementacao de um Progra-
ma de coabitacao intergera-
cional em Lisboa, em parceria
com a Federacdo Académica
de Lisboa, que permita que os
jovens universitarios, durante o
calendario letivo, se alojem em
habitacoes de pessoas idosas
residentes na cidade, partilhan-
do custos e ajudando nas tarefas
que os mais velhos ja ndo conse-
guem realizar sozmhos

Grupo Municipal Partido da Terra

Criar residéncias universitarias
e/ou residéncias para publicos-
-alvo especificos [ex: profissio-
nais deslocados] com requla-
mento proprio.

Juntas de Freguesia



B7. MATRIZ DARELACAQ ENTREAS 4P
MEDIDAS DA CMHL E 0 PROCESSO
DE PARTICIPACAQ E COCRIACAO

PLH 2009-2012 Formas de participagao

medidas a transitar Conselho IEsdE Encontros Participagoes
do Programa Local Municipal de Erequecia Investigadores durante a
de Habitagao Habitacao q Comunidades Consulta Publica

Prioridades de a¢ao e medidas

Prioridade de Acao 1. Aumentar e melhorar a oferta de habitacao: municipal, em parceria e privada

1.01 Reabilitacido de habitacdes municipais vagas 1.01 o [ ) o

1.02 Construcdo nova programada de edificios de habitacdo em patriménio Municipal 1.02 (] (]

1.03 Reabilitacao, reconstrucao e reconversao de edificios municipais para uso habitacional 1.03 (] [ ) (]

1.04 Expansao de dreas habitacionais a programar através de planos ou loteamentos municipais 1.04 [ ]

1.05 Reconstrucdo de bairros municipais para realojamento 1.05 ) o )

1.06 Reabilitacdo de edificios degradados em bairros municipais 1.06 o o )

1.07 Programa Municipal Cooperativo 1.07 o o o o

1.08 Realizacao de operacdes de promocao de habitacdo acessivel em parceria 1.08 [ ] [ ) o [ ]

1.09 Agquisicao estratégica de edificios com aptidao habitacional 1.09 ) )

1.10 Incentivos urbanisticos e fiscais para a construcdo de habitacdo acessivel 1.10 [ ) [ ] [ ) [ )

1.11 Aumentar solucdes de alojamento para Pessoas em Situacao de Sem Abrigo 1.1 [ ) ()

1.12  Aumentar solucdes de alojamento urgente e temporario 1.12 ) o ) )

1.13 Construcdo de residéncias para estudantes universitarios deslocados em patriménio Municipal 1.13 [ ] [ ]

1.14  Aumentar a oferta de alojamento privado a precos acessiveis para estudantes universitarios através de plataformas e incentivos 1.14 [ ]

1.15 Agilizacdo dos procedimentos de licenciamento e comunicacdo prévia na promocao de habitacao 1.15 [ )

1.16 Zonamento inclusivo, através de incentivo a criacdo de oferta de fogos sujeitos para a construcao a valor maximo de renda ou preco de venda 1.16 [ ]

1.17 Reabilitacdo e melhoria da eficiéncia energética do parque habitacional privado 1.17 [ ] [ ] [ ]

1.18 Incentivo a reducdo do nimero de casas vagas privadas 1.18 o
]

2.01 Atribuicado de solucao de arrendamento municipal a familias com dificuldade no acesso a habitacao 2.01 [ ] (] () [ )

2.02 Subsidio Municipal ao Arrendamento 2.02 [ ) () [ )

2.03 Projeto piloto: Atribuicdo extraordinaria de subsidio ao arrendamento dirigido a pessoas em situacdo de sem abrigo em processo de autonomizacao 2.03 [ ]

2.04 Desenvolvimento de estratégias para a prevencdo da situacao de sem abrigo, em articulacdo com SCML e outras entidades do sector social 2.04 [ ) [ ) o

2.05 Programa de coabitacao intergeracional entre pessoas idosas e estudantes universitarios 2.05 [ ) [ )

2.06 Mobilizacdo de habitacoes municipais enquanto resposta de alojamento para profissionais deslocados de entidades publicas 2.06

2.07 Apoio para obras de adequacao, conservacao ou reparacao em habitagdes com residentes em situacao vulneravel 2.07 [ J o

2.08 Regulacdo da atividade de Alojamento Local 2.08 () o o

2.09 Sinalizacdo de situacdes de caréncia habitacional 2.09 () ()

2.10 Criacdo de um Conselho de Habitacdo Metropolitana para apoio articulado a intervencdes prioritarias e coordenacao de solucdes na Area Metropolitana de Lisboa 2.10

3.01 Reconversao, regularizacao e reconstrucao de habitacées e melhoria dos habitats em AUGI 3.01

3.02 Reconversao, regularizacao e reabilitacao urbana dos processos pendentes dos bairros ex-SAAL e autoconstrucao 3.02

3.03 Intervencdes nos nlcleos degradados promovendo habitats plenamente integrados na cidade 3.03

3.04 Intervencdes de qualificacdo de espaco pUblico para aumento do conforto seguranca dos residentes face a catastrofes naturais e efeitos das alteracées climaticas 3.04

3.05 Criacdo de uma Comunidade de Energia integrada na reconstrucao do Bairro Padre Cruz 3.05

3.06 Elaboracdo da Carta Municipal do Desenvolvimento Local 3.06

3.07 Elaboracdo do Estudo de Capacidade de Carga Turistica de Lisboa 3.07

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA



Conhecer a Habitacao em Lisboa
Carenclias e recursos habitacionals

A Lei de bases da habitacao

(LBH) no artigo 22°, prevé que na
Carta Municipal de Habitacao de
Lisboa sejam identificados os Re-

c
h
u
b

e

ursos e Caréncias no dominio da
abitacdo. Este capitulo apresenta
ma analise panoramica da pro-
lematica da habitacdo alicercado
m trés componentes.
O primeiro, que resulta da ca-
racterizacao do parque habita-
cional, da populacao residente
e das formas de ocupacao da
habitacdao como forma de avaliar
as caracteristicas do recurso
habitacao.

* 0 segundo, que avalia as carén-

cias relacionadas com o acesso
a habitacao nos dois sistemas
atuais: no mercado livre, atra-
vés do cruzamento entre refe-
réncias de preco da habitacao
e de rendimento das familias, e
nos sistemas sociais de acesso
a habitacdo (habitacdo acessivel
e apoiada), através da procura
efetiva a programas Municipais.

* Eoterceiro, que resulta da iden-

tificacao dos habitats e habita-
coes degradados e insalubres, e
do levantamento das respetivas
necessidades de intervencao.
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Demografia

Expansao do parque habitacional
de Lisboa em 60 anos

Lisboa tem atualmente 24 Fre-
guesias dispostas em 100 km?
de territério (entre os quais 85,9
km? de é&rea terrestre)?’. E a cida-
de mais populosa do pais sendo o
quarto concelho com maior den-
sidade populacional em, a segquir
a Amadora, Porto e Odivelas®. Em
2021, contabilizam-se no concelho
de Lisboa cerca de 320 mil habita-
coes, 546 mil residentes?” agrupa-
dos em 243 mil agregados domés-
ticos privados®, correspondendo a
6,4 mil habitantes por km? e a 3,7
mil habitacées por km?.

A Area Metropolitana de Lis-
boa [AML) engloba 18 Municipios,
abrangendo 2.892 km? de &rea ter-
ritorial centrada no concelho de
Lisboa, a norte e sul do rio Tejo. A
AML é residéncia para 2,9 milhoes
de pessoas agrupadas em 1,2 mi-
lhoes de agregados domésticos
que ocupam um parque habitacio-
nal total de 1,5 milhoes de habita-
coes, correspondendo a densida-
des de 992 habitantes por km? e
513 habitacdes por km?.

No inicio do séc. XX, a populacao
residente nas areas que correspon-
dem a atual AML era cerca de 10%
da populacao nacional. Atualmente,
aproximadamente 30% da popula-
cdo portuguesa reside na AMLZ3",
Na primeira metade do séc. XX a mi-
gracao aconteceu sobretudo para
a cidade de Lisboa, que concen-
trava cerca de 60% da populacado
residente dos distritos de Lisboa e
Setubal, atingindo uma populacao
residente de 802 mil pessoas e 246
mil familias em 1960%.

Nas ultimas décadas, ocorreu
na AML um expressivo crescimen-
to demogréfico, decorrente das
migracoes internas das zonas ru-
rais e interior do pais para zonas
periurbanas pouco densificadas - a
semelhanca do ocorrido no litoral
norte e na regido circundante a ci-
dade do Porto.

A expansao metropolitana acom-
panhou a reducao populacional na
cidade de Lisboa e a alteracao da
estrutura familiar. A populacao da
AML, exceto Lishoa, teve um cresci-
mento mais acelerado nas décadas
de 60 e 70 - inicialmente com maior
predominancia na margem norte do
Tejo -, e mais recentemente com
a expansdo a sul do tejo. O cresci-
mento persistente da AML mantém-
-se até a Ultima década, totalizando
uma populacao 2,4 vezes superior a
contabilizada em 1960%.

O parque habitacional da cidade
de Lishoa era deficitario, em 1960,
em relacao ao nimero de familias.
60 anos depois ha mais 77 mil ha-
bitacoes que familias. O aumento
de 120 mil habitacoes em 60 anos
foi muito influenciado por periodos
de intensa construcao de habitacao
publica e cooperativa, apoiada por
programas de erradicacao de habi-
tacoes insalubres e indignas®.

Na dltima década, apesar da
continuidade do crescimento me-
tropolitano em numero de agre-
gados domésticos e do aumento,
em menor intensidade, do parque
habitacional na cidade de Lisboa
ocorre uma tendéncia divergente,
com a perda de cerca de 6 mil ha-
bitacoes e cerca de mil agregados
domésticos, em simultdneo com a
reducao de 6,9 mil habitantes®%.
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C3. DINAMICA POPULACIONAL, POR
FREGUESIA (2011-2021). INE, 20217

Cé. DENSIDADE POPULACIONAL,
POR FREGUESIA [2021). INE, 20217
CALCULADA COM BASE NA AREA
TERRESTRE DO CONCELHO

C5. POPULACAQ, POR FREGUESIA,
2011-2021 (2021). INE, 2021%

Heterogeneidade territorial na di-
namica e densidade populacional

Aproximadamente 28% dos re-
sidentes de Lisboa localizam-se
nas quatro freguesias de maior di-
mensao situadas na coroa norte da
cidade: Benfica, Lumiar, Marvila e
Olivais. Contudo, é nas freguesias
centrais que se verifica uma maior
densidade populacional, nomeada-
mente em Arroios, Areeiro, Penha
de Franca, Sao Vicente e Campo de
Ourique.

Lisboa apresenta, a escala da
frequesia, uma distribuicao signi-
ficativamente dispar e tendencial-
mente concéntrica de densidades
populacionais que variam entre 3 mil
habitantes por Km? na freguesia de
Belém, e 16 mil habitantes por Km?,
na freguesia de Arroios, significativa-
mente superior a densidade na AML,
de 976 habitantes por Km?

A escala da freguesia, verificam-
-se diferencas mais significativas
na dindmica demografica entre
2011 e 2021, que nao sao obser-
vaveis a escala do concelho. Veri-
fica-se um acentuado decréscimo
populacional nas freguesias da
Misericordia (-26%) e Santa Maria
Maior (-22%), o qual contrasta com
o crescimento populacional em 12
das 24 freguesias, e em 5 destas
(Areeiro, Santa Clara, Arroios, Ave-
nidas Novas e Parque das Nacdes),
apresentando um aumento de po-
pulacdo superior a 5% no periodo
intercensitario.

C6. RELACAO ENTRE A VARIACAO DO NUMERO
DE FAMILIAS E AVARIACAO DO NUMERO
DE HABITACOES (2011-2021). INE, 2021203

Centro historico em perda de habi-
tantes e habitagoes

A variacao do numero de fami-
lias na ultima década acompanhou
a variacao do parque habitacional.
Nas freguesias do centro historico
(Misericordia, Santa Maria Maior,
Santo Anténio e Sdo Vicente) veri-
fica-se um relevante decréscimo
do numero de familias e de habita-
coes, contrariando o crescimento
do numero de familias nas Ave-
nidas Novas, Lumiar, Parque das
Nacdes, Santa Clara e Sao Domin-
gos de Benfica.

Em oposicao, na coroa de transi-
cao - com destaque para o Parque
das Nacoes e Santa Clara -, con-
tinua o processo de crescimento
demografico iniciado na década
anterior. Por sua vez, na Zona Cen-
tro da cidade (nomeadamente no
conjunto das freguesias de Alvala-
de, Areeiro, Arroios e Avenidas No-
vas), verifica-se uma nova dindmica
de crescimento populacional, com
um crescimento superior a 5 mil
pessoas nesta década.

A
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Familias e agregados domésticos
de pequena dimensao

Em Lisboa, cada habitacdo é um
lar para, em média, 2,22 pessoas®
- valor que se mantém aproxima-
damente na Ultima década -, ape-
sar da dimensao média da familia
classica ter sofrido uma tendéncia
decrescente nas décadas prece-
dentes.

A medida que diminui o nimero
de elementos nas familias, aumen-
ta o nimero de pessoas sozinhas
a ocuparem uma habitacao. Esta
realidade abrange cerca de 85.500
habitantes em Lisboa, correspon-
dendo a cerca de 16% da popula-
cao da cidade e 35% da totalidade
de agregados domésticos.

Esta situacao é mais frequente na
cidade de Lisboa, quando compara-
da com os restantes municipios da
AML e com a média nacional (25%).

A justificacao para tal prende-se
com a existéncia de uma grande
proporcdo de populacdo idosa (en-
tre a qual existira um ndmero signi-
ficativo de pessoas em situacao de
“viuvez"), ou que apresenta modos
de vida alternativos ou novas formas
de conjugalidade que nao passam
por partithar o mesmo espaco.

Por sua vez, cerca de 137.300
agregados familiares sao constitui-
dos por uma Unica familia classica.
Dado que habitam cerca de 160 mil
familias classicas em Lisboa, veri-
fica-se que destas, cerca de 22.700
(14% do total) partilham habitacdo

C7. PERCENTAGEM DE AGREGADOS
DOMESTICOS CONSTITUIDOS POR UMA
PESSOA, POR FREGUESIA (2021). INE, 20217

com outras familias ou com pes-
soas fora do seu nucleo familiar.

A partilha de habitacao por pes-
soas fora do mesmo nucleo fami-
liar é, no entanto, pouco significa-
tiva em Lisboa, correspondendo a
cerca de 20 mil agregados domés-
ticos privados, ou 8% do total.

As familias classicas residen-
tes em Lisboa tém uma dimensao
reduzida. Cerca de 95% das fami-
lias sdo constituidas por quatro ou
menos pessoas, sendo que mais
de metade das familias é cons-
tituida por duas pessoas (54%).
Esta distribuicdo é semelhante ao
numero de pessoas que coabitam
na mesma habitacdo, sendo apro-
ximadamente 95% dos agregados
domésticos privados constituidos
por quatro ou menos pessoas.

A estrutura familiar apresenta
uma distribuicdo espacial hetero-
génea, na qual a dimensdo média
do agregado tende a diminuir com
a aproximacao do centro da cidade,
0 que pode estar relacionado com
maior rejuvenescimento da popu-
lacdo e com a preponderdncia de
tipologias de habitacdo menores
nestas areas.

E no centro da cidade - na area
historica e territdrios adjacentes -,
que existe uma maior concentra-
cao de populacao a residir sozinha,
chegando a representar cerca de
50% do total de familias na fregue-
sia da Misericordia e 33% na fre-
guesia de Santa Maria Maior.

C8. DISTRIBUIGAQ DAS FAMILIAS E AGREGADOS P
DOMESTICOS DE LISBOA (2021). INE, 2021
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Populacao envelhecida com sinais
de rejuvenescimento na ultima dé-
cada

A populacdo de Lisboa distribui-se
entre cerca de 71 mil criancas e jovens
com idade igual ou inferior a 14 anos
(13%), 347 mil entre 15 e 64 anos de
idade (64%), e 128 mil pessoas com
idade igual ou superior a 65 anos (23%].

Nas Ultimas décadas verificou-se
uma tendéncia de inversao da piramide
etaria de Lisboa. A proporcéo de indivi-
duos nos grupos etérios da populacao
acima dos 65 anos de idade aumentou
significativamente, particularmente no
género feminino, duplicando em di-
mensao, face a 1960.

Lisboa tem um perfil demogréfico
proximo da distribuicdo nacional, no
entanto com diferencas relativamente
a AML, regido que tem mais proporcao
de criancas e jovens e menor proporcao
de populacdo idosa. Estas diferencas
expressam-se no valor do indice de en-
velhecimento de 179 pessoas idosas por
100 jovens, ligeiramente inferior a média
nacjonal[182?35esuperioréAML[151].

A escala da freguesia nao se verifi-
cam diferencas significativas na pro-
porcac de populacao em idade ativa,
variando entre o maximo de 62,7% em
Santa Maria Maior e 48% em Belém.
Contudo, ha diferencas expressivas na
proporcao de populacdo idosa e de po-
pulacdo jovemn. Apenas nas freguesias
do Parque das Nacdes e Santa Clara
a populacao com idade igual ou infe-
rior a 14 anos é superior a populacao
com idade igual ou superior a 65 anos.

C9. INDICE DE ENVELHECIMENTO,
POR FREGUESIA (2021). INE, 2021%

C10. VARIACAQ DA POPULACAQ RESIDENTE,
EM IDADE ATIVA [ENTRE 25 E 54 ANOS) ENTRE
2011 E 2021, POR FREGUESIA (2021). INE, 20217

Pelo contrério, a populacdo com idade
igual ou superior a 65 anos é mais do
dobro da populacéo com idade até 14
anos em nove das freguesias, nomea-
damente Ajuda, Beato, Benfica, Cam-
polide, Misericérdia, Penha de Franca,
Santa Maria Maior, Sdo Domingos de
Benfica e Sao Vicente.

Na Ultima década, verificou-se
uma dinamica convergente do nivel
de envelhecimento entre Lisboa e a
AML - com uma diminuicdo ligeira da
populaco idosa em Lisboa (-3%) e, in-
versamente, um aumento substancial
na AML (+20%) com efeito na conver-
géncia do indice de envelhecimento
entre ambas as escalas geogréficas.
Quando comparada com a realidade
nacional e regional, Lisboa é a Unica
que apresenta uma relacao positiva
entre a populacao que potencialmente
estd a entrar no mercado de trabalho
e a que estd a sair, traduzida por um
indice de renovacdo da populacao em
idade ativa superior a 100.

Confrontando a piramide etéria das
pessoas residentes na cidade de 2011
com a de 2021, verifica-se que a varia-
cdo da populacao entre 20 e 40 anos
nao resulta do envelhecimento natu-
ral da populacdo residente em 2011,
mas da atividade migratdria na Ultima
década que resultou na fixacdo de po-
pulacao, deste escaldo etario, em Lis-
boa. Em 2011, este fendmeno foi mais
expressivo nas freguesias mais enve-
lhecidas da cidade nomeadamente na
Ajuda, Alcancara, Alvalade, Arroios e
Campo de Ourique.

C11. PIRAMIDE ETARIADE P
LISBOA (2021). INE, 20217
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Dindmica migratdria

Lisboa é uma cidade com inten-
sa atividade migratoria. Em 2021, e
apesar de atravessar um periodo de
pandemia, cerca de 18% da popula-
cao residente mudou de habitacao
desde o inicio de 2020 - 7,1% (39 mil
residentes) proveniente de outros
municipios portugueses e 2,4% (13
mil residentes) do estrangeiro®.

A cidade apresenta um saldo mi-
gratorio positivo de 17 mil habitan-
tes entre 2012 e 2021, correspon-
dendo a cerca de 3,1% da populacao
residente em 2021%. Este resultado
compensa parte do saldo natural
negativo e evita uma perda popula-
cional mais significativa.

Grande parte da atividade mi-
gratéria na ultima década resul-
ta da entrada de novos residentes
provenientes de fora de Portugal.
Ha aproximadamente 69 mil novos
residentes em Lisboa em 2021 que
até 2010 nao residiam em territério
nacional, correspondendo a 13%
da populacdo residente¥. Como a
populacdo de nacionalidade estran-
geira era, em 2021, cerca de 55 mil
habitantes®, uma parte significativa
das migracées internacionais cor-
responde a regressos de pessoas
de nacionalidade portuguesa.

Entre 2012 e 2021 foi concedido
estatuto de residente a cerca de
138 mil pessoas residentes a data
em Lisboa*'. Contudo, a popula-
cao de nacionalidade estrangeira
apenas aumentou, entre 2011 e

C12. DISTRIBUICAQ DA MIGRACAQ NACIONAL
ENTRE 2020 E 2021, POR FREGUESIA. INE 20217

C13. PERCENTAGEM DE NOVOS
RESIDENTES PROVENIENTES DE
MIGRACAO INTERNACIONAL, ENTRE 2012
E 2021, POR FREGUESIA. INE, 2021%

2021, em aproximadamente 23 mil
pessoas representando um cresci-
mento de 73%.

De acordo com estes dados,
conclui-se que Lisboa foi a porta de
entrada para migrantes internacio-
nais que resultaram em posterior
migracao para fora da cidade.

Assim, o aumento de populacao
de nacionalidade estrangeira foi de
aproximadamente 29% de pessoas
originarias de paises europeus, 33%
de paises do continente americano e
36% de paises do continente asiatico.

A entrada de novos residentes
provenientes de pais estrangeiro,
conjuntamente com a estacionarida-
de da populacdo residente, revela a
perda populacional expressiva que a
cidade registou na Ultima década por
migracao para fora do concelho ou
por saldo natural negativo, com maior
expressao nas freguesias do centro
historico. A entrada de populacao
estrangeira apresenta um perfil eta-
rio mais jovem, em que cerca de dois
tercos tem idade inferior a 40 anos,
contribuindo decisivamente para o
rejuvenescimento da populacao nas
freguesias mais envelhecidas.

A migracao nacional para Lisboa
distribui-se sobretudo pelas fre-
guesias da coroa norte da cidade,
mas também para a frequesia de
Arroios, e com menos intensidade
para as freguesias do centro histori-
co, representando um padrao espa-
cial migratério oposto relativamente
a migracao internacional.

Estratos populacionais alvo de me-
didas de protecao especial

A LBH estabelece, no artigo 8°, a
necessidade de definir politicas de
habitacao especial para determinados
estratos da populacdo, nomeadamen-
te: jovens, pessoas idosas, familias
com menores, familias monoparen-
tais, familias numerosas e cidadaos
com deficiéncia.

No mesmo artigo é ainda prevista
protecdo adicional as pessoas e fami-
lias em situacao de especial vulnerabi-
lidade, nomeadamente as que se en-
contram em situacao de sem-abrigo, os
menores que sejam vitimas de abando-
no ou maus-tratos, as vitimas de violén-
cia doméstica e as vitimas de discrimi-
nacao ou marginalizacao habitacional.

Autonomizacao de jovens cada vez
mais tarde

Em Portugal, os jovens saem de
casa dos pais numa idade cada vez
mais tardia. De acordo com dados do
Eurostat®?, em Portugal, a idade mé-
dia de autonomizacao dos jovens pas-
sou de 28,8 anos em 2012 para os 33,6
anos em 2021, passando a ser o pals
da Unido Europeia com idade média
de autonomizacao mais elevada. Em
Lisboa, residem 93 mil pessoas com
idades compreendidas entre 15 e 29
anos?, dimensdo que se manteve
aproximadamente igual quando com-
parada com a Ultima década. Mais de
dois tercos dos nucleos familiares de
Lisboa tem filhos desempregados ou
estudantes com mais de 23 anos e
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empregados®, o que indicia dificulda-
de de autonomizacao dos jovens, re-
lacionada, entre outros fatores, com a
dificuldade de acesso a habitacao.

Crescimento do nimero de estu-
dantes deslocados

Para além dos jovens a residir com o
seu nucleo familiar, contabilizaram-se,
em 2021, 33 mil estudantes nacionais
com residéncia permanente fora da
AML a estudarem em instituicoes de
ensino no concelho de Lisboa, estiman-
do-se que, conjuntamente com os es-
tudantes em programas de mobilidade
internacional na AML, sejam cerca de
50 mil o total de estudantes deslocados
com necessidades de alojamento na ci-
dade ou nas cidades limitrofes®.

0 nUmero de estudantes nacionais
deslocados, inscritos em instituicoes
de ensino no concelho de Lisboa, au-
mentou em aproximadamente 3.500
entre 2013 e 2020, representando um
crescimento de aproximadamente 9%
neste periodo. A dindmica de cresci-
mento fol mais intensa nos estudantes
internacionais, tendo duplicado o nu-
mero de inscritos nestes regimes de
mobilidade para instituicoes do ensi-
no superior na Area Metropolitana de
Lisboa, correspondendo a cerca de 17
mil inscritos no ano letivo 2020/2021,
0s quais se estima corresponderem,
no concelho de Lisboa, a cerca de um
terco dos estudantes deslocados.

No concelho de Lisboa ha uma ca-
pacidade de alojamento de aproxima-
damente 9 mil camas® em residéncias

de estudantes, traduzindo-se numa
taxa de cobertura de 16% tendo em
conta as necessidades. Cerca de 42 mil
estudantes encontram uma solucao
em alojamentos familiares classicos
disponiveis no mercado de arrenda-
mento, em habitacao partilhada ou ar-
rendamento de quartos ou ainda aloja-

das em casas de familiares ou amigos.

Crescente populacdo idosa sem
solucao habitacional adaptada

Lisboa tem, em 2021, 127 mil pes-
soas com idade igual ou superior a
65 anos e 44 mil igual ou superior a
80 anos de idade, correspondendo a
cerca de 8% da populacdo total, pre-
dominando pessoas do género femi-
nino (67%). A populacao idosa aumen-
tou 9% na Ultima década. Estudos do
INE projetam para 2060 um aumento
de 2,5 vezes da populacao com idade
igual ou superior a 80 anos na AML*.

O alojamento especializado para
pessoas idosas, no ambito de um enve-
lhecimento ativo e funcional, adaptado
a uma progressiva perda de capacida-
des cognitivas e motoras esta ainda
incipiente em Portugal. Desta forma, a
solucao habitacional tradicionalmente
adotada é: em coabitacdo com fami-
liares, muitos deles também pessoas
idosas, residindo sozinhos em habita-
¢ao propria ou arrendada.

Cerca de 76 mil dos agregados do-
meésticos, em Lisboa, sao constituidos
por uma ou mMais pessoas com mais
de 65 anos de idade, sendo que des-
tes, 39 mil residem sozinhos, corres-
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39.000

Pessoas idosas a residir
sozinhos (2021)

0. 700

familias numerosas
(2021)

pondendo a 30% da populacao total
deste escaldo etario”.

Habitualmente a institucionaliza-
cdo de pessoas idosas é retardada,
por motivos econdmicos ou sociais,
até a perda total de autonomia e a
incapacidade de procurar outras so-
lucoes. Em 2020, a capacidade de res-
posta de Estruturas Residenciais para
Pessoas Idosas (ERPI), em Lisboa, é
de cerca de 5 mil camas®, abrangen-
do cerca de 17% dos residentes na ci-
dade com mais de 80 anos.

Familias monoparentais e numerosas

Os nucleos familiares que parti-
lham residéncia com filhos, em Lis-
boa, distribuem-se entre cerca de 57
mil casais com filhos e 36 mil familias
monoparentais, as quais correspon-
dem a 30,3 mil maes com filhos e b4
mil pais com filhos. Nos casais com
fithos, 34 mil tém pelo menos um fi-
lho com idade inferior a 15 anos. Nas
familias monoparentais, sao 13 mil as
que tém criancas®.

Dos casais com filhos, cerca de
90% residem numa habitacdo nao
partilhada com pessoas fora do nu-
cleo familiar. Das restantes, ha cerca
de 5,7 mil que partitham a habitacao
com outras pessoas e destes, 2,4 mil
que partilham a habitacao com outros
nucleos familiares. Nas familias mo-
noparentais a partitha de habitagdo é
mais frequente com outras pessoas
(23% do total de ndcleos familiares
monoparentais). Ha assim cerca de 4
mil familias monoparentais que par-

tilham habitacdo com outros nucleos
familiares e 8,4 mil familias que parti-
tham com outras pessoas.

Cerca de 95% das familias mono-
parentais tém 2 ou menos criancas,
verificando-se das restantes, 574 sao
maes que estdo a residir com 3 ou
mais criancas e 45 sao pais que estao
a residir com 3 ou mais criancas™.

Em Lisboa, residem 57 mil nd-

cleos familiares constituidos por 5
pessoas e 1,6 mil constituidos por 6 ou
mais pessoas5 com maior predomi-
nancia nas freguesias da coroa norte
da cidade, com excecao da freguesia
da Estrela, também com concentra-
cdo acima da média, onde residem
485 familias numerosas (9,5% do total
de nucleos familiares).

Populacao em Situacao de Sem-
-Abrigo

De acordo com os dados que
constam do “Inquérito de Caracteri-
zacao das Pessoas em Situacao de
Sem-Abrigo”, elaborado pelos Nu-
cleos de Planeamento e Intervencao
Sem-Abrigo (NPISA), que reportam
a data de 31 de dezembro de 2022, o
ndmero total de Pessoas em Situacao
de Sem-Abrigo na cidade de Lisboa é
de 3.138. Do total de pessoas nesta
situacao, encontram-se na condicao
de sem casa, isto é, em alojamento
temporario destinado para esse fim,
2.744 pessoas, e sem teto, a viver em
espaco publico, alojadas em abrigo de
emergéncia ou com paradeiro em lo-
cal precério, 394 pessoas.

Desde 2018 até 2020 o ndmero
de pessoas nesta situacao cresceu
até totalizar 3811, o valor maximo.
Mas a partir de 2020 verificou-se um
decréscimo do nimero de pessoas
nesta situacao cerca de 3.328, em
2021, e de 3.138, em 2022. E ainda
de salientar que cerca de 129 pes-
soas, em 2021, e 87 pessoas, em
2022, se tornaram autonomas.

De 2021 para 2022, hd um de-
créscimo de 9% de pessoas sem
casa, mas contrariamente ha um
acréscimo de 28% de pessoas sem
teto.

Em 2022, as pessoas em situa-
cao de Sem-Abrigo caracteriza-
vam-se por ser, na sua maioria,
do género masculino, com idades
compreendidas entre 45 e os 64
anos, ainda em idade ativa, soltei-
ras e de nacionalidade portuguesa.
Para a maioria, a principal fonte de
rendimento, para além das fontes
desconhecidas, é o Rendimento So-
cial de Insercao e as trés principais
razoes identificadas como causas
pela sua condicao foram: a auséncia
de suporte familiar, desemprego ou
precaridade no trabalho e a depen-
déncia de alcool ou de substancias
psicoativas.

Segundo os dados oficiais do
NPISA, a data de 31 de dezembro
de 2021, verifica-se que a populacao
sem-abrigo, a viver no espaco publi-
co, se concentra num eixo predomi-
nante que passa pela freguesia de
Arroios, com 58 pessoas, mas que

liga as freguesias de Sao Vicente,
com 34 pessoas, e de Santa Maria
Maior, com 21 pessoas, a freguesia
do Areeiro também com 21 pes-
soas. Este fendmeno revela menor
intensidade nas freguesias da zona
periférica da cidade de Lisboa.

A Estratégia Municipal definida
no Plano Municipal para a Pes-
soa em Situacao de Sem-Abrigo
2019-2023% [PMPSSA], resulta das
orientacoes emanadas da Estraté-
gia Nacional para a Integracao das
Pessoas em Situacao de Sem-Abri-
go 2017-2023 e baseia-se numa in-
tervencao psicossocial concertada
entre o Municipio, Administracdo
Central e Instituicoes Locais para
apoiar e dar resposta alternativa as
pessoas que se encontram a per-
noitar ou em permanéncia na rua.

Com o objetivo de asseqgurar e de
executar o definido no referido pla-
no, aprofundar continuamente o co-
nhecimento sobre este fenémeno,
assegurar a continuidade das res-
postas, propor e implementar novas
e novos projetos, avaliar e monitori-
zar, foi criada uma Equipa de Pro-

jeto do PMPSSA, em maio de 2020.

No ambito da CMHL, sdo as res-
postas por eixos de intervencao -
transicao, insercao, autonomizacao
e ainda a prevencao - que importam
salientar, uma vez que este instru-
mento incorporara medidas que pre-
conizam o aumento e a melhoria dos
alojamentos disponiveis e a criacao
de novas respostas, a fim de suprir
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as necessidades identificadas.

No que se refere a alojamentos,
existem 977 vagas diferenciadas por
eixos de intervencao: os alojamen-
tos de emergéncia, cerca de 506
vagas, os apartamentos de transi-
cao compostos por habitacoes em
patriménio  municipal dlsperso e
habitacdes do programa “Housing
First”, que resultam do mercado
de arrendamento privado e que
correspondem a cerca de 81% das
422 vagas existentes. Por fim, aloja-
mentos permanentes, cerca de 49
vagas, em habitacao municipal.

As medidas que incorporam a
CMHL foram definidas, trabalhadas
e analisadas em articulacdo com a
EPPMPSSA, sendo que a principal
meta estabelecida é: a erradica-
cao das Pessoas em Situacao de
Sem-Abrigo até 2030. Para isso é
necessario investir na prevencao
destas situacoes, intervindo a mon-
tante, dado existirem fatores deter-
minantes para essa ocorréncia, que
resultam da falta de habitacao, de
emprego e de saude.

Vitimas de violéncia doméstica e de
género

O Il Plano Municipal de Preven-
cao e Combate a Violéncia contra as
Mulheres, a Violéncia Doméstica e
de Género 2019-2021 resulta da ar-
ticulacao entre as orientacoes ema-
nadas das estratégias nacionais
para esta area de atuacdo, monitori-
zacao da implementacao do | Plano

Municipal e ainda das necessidades
locais aferidas através do Primeiro
Inquérito Municipal a Violéncia Do-
méstica e de Género no Concelho
de Lisboa. O objetivo foi analisar a
violéncia interpessoal doméstica
e de género, para mulheres e ho-
mens, permitindo obter informacao
que permita apoiar a intervencao e
a definicdo das politicas municipais.

Da andlise do Inquérito podemos
concluir que o padrao da violéncia
contra mulheres e homens deteta-
do no concelho ndo ¢ igual nas 24
freguesias.

Nas mulheres ha 9 freguesias
(Santa Clara, Lumiar, Chelas, Par-
que das Nacoes, Benfica, Avenidas
Novas, Santo Anténio, Sao Vicente
e Santa Maria Maior) em que a pre-
valéncia da violéncia é claramente
superior a média do concelho. Nos
homens, tal verifica-se em 4 fregue-
sias [Carnide, Alvalade, Parque das
Nacoes e Beato). H& uma freguesia
em que os valores sao igualmente
elevados para mulheres e homens:
Parque das Nacoes.

A maior vulnerabilidade para a vi-
timacao verifica-se nas situacoes de
desemprego, tanto para mulheres
como homens. No dmbito da CMHL,
pretende-se suprir as necessidades
existentes, aumentando e melho-
rando a capacidade de acolher pes-
soas que carecem de solucdes de
emergéncia (devido a acontecimen-
tos excecionais ou imprevisiveis ou
a situacGes de risco iminente).

3.138

pessoas em situacao de
sem-abrigo (2022)

394

pessoas em
situacao de sem-teto

(2021)
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Patrimonio edificado da cidade

C15. VARIACAQ PERCENTUALDO  » Legenda
NUMERO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES

< C14 GRADIENTE DE DENSIDADE DE FRAGOES
DE EDIFICIOS CLASSICOS EM LISBOA.

. , CRESCIMENTO
R INFORMAGAQ E TRATAMENTO CML CLASSICOS, POR FREGUESIA. INE 2021% B inferior a 5%
ecursos , DECRESCIMENTO N
C16. NOMERO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES ¥ B inferioralo% A em e ~
CLASSICOS, POR FREGUESIA. INE 2021% I superiora 10% '

OLIVAIS
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Legenda (fracdes/hal

Patriménio Edificado
[ Tinferiora 25
[ 26a50
[ 513125
I 1262250
I superiora 250

A
49.273

edificios classicos®
(2021)

L
319.640

alojamentos
familiares classicos
(2021)

lamentos locais®’
(2021)

24.080

O parque edificado de Lishoa
conta com 49 mil edificios em 2021,
apresentando uma perda de cerca
de 3 mil edificios na Ultima década,
com maior intensidade nas fregue-
sias de Carnide (-20,1%) e Santa Ma-
ria Maior (-17,7%), e com crescimen-
to de +3,2% na freguesia do Lumiar®.

Dos edificios classicos da cidade,
88% sao exclusivamente residenciais
e 12% sao principalmente residen-
ciais. Enquanto o nimero de edificios
exclusivamente residenciais aumen-
tou, o nimero de edificios principal-
mente residenciais e ndo residenciais
diminuiu, o que revela uma pressao
na Ultima década para a alteracdo de
uso de fracdes ou construcao de edi-
ficios exclusivamente habitacionais.

O ndmero de alojamentos fami-
liares classicos contabilizados pelo
INE em 2021 foi de 319.640, ao que
acrescem 404 alojamentos coleti-
vos e 99 alojamentos familiares nao
cléssicos. De acordo com os dados
do INE, ocorreu na ultima década,
perda de habitacoes em parte da ci-
dade, com especial intensidade nas
freguesias do centro histérico, no-
meadamente Misericérdia (-17,5%)
e Santa Maria Maior (-27,8%). Pelo
contrario, algumas freguesias da
coroa norte da cidade, nomeada-
mente Lumiar, Olivais, Sao Domin-
gos de Benfica, Alvalade, Avenidas
Novas, Areeiro e Marvila, apresen-
taram um crescimento ligeiro do
parque habitacional na Ultima dé-
cada, nunca superior a 5%, desa-
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celerando a tendéncia expansiva da
década precedente (2001 a 2011).

Ha indicios de que a perda de alo-
jamentos familiares cléssicos resul-
te de uma alteracdo metodoldgica
da contabilizacdo de alojamentos
que leva a distorcao dos resultados
obtidos para Lisboa dado que, de
acordo com o exposto no Relatdrio
de Caracterizacao e Monitorizacdo
do Alojamento Local de Lisboa, o
INE nao realizou a contabilizacao
exclusiva de AL nem os enquadrou
na definicao de Alojamento familiar
cléssico e a perda de hahitacoes ndo
é coerente com a atividade urba-
nistica observada. Dado que um AL
em fracdo habitacional nao altera
legalmente o uso da fracao e que se
mantém como habitacional, integra
o0 parque habitacional da cidade, que
se estima em Lisboa, em 2022, cer-
ca de 20 mil licencas de AL e cerca
de 24 mil alojamentos equivalentes

No que respeita a tipologia de
habitacao em Lisboa, os estudos
do INE estimam que o parque habi-
tacional de Lishoa em 2021 encon-
tra-se distribuido em 13,4% TO e T1,
39.5%712,30,7% T3 e 16,5% T4 ou su-
perior®. Na Ultima década, as novas
habitacdes construidas apresentam
diferencas pouco significativas, das
quais se destaca a maior aposta na
construcdo de TO e T1 (21,2% das
habitacoes construidas), em detri-
mento de habitacdes de tipologia T2
comparada com a sua cota no par-
que habitacional da cidade®.
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Legenda (edificios/ha)

Edificicios Degradados
[ Tinferiora

[ 11ab
[15a10

B 10250

I superiora 50
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C17. GRADIENTE DE DENSIDADE DF FRACOES
DE EDIFICIOS CLASSICOS EM LISBOA, EM
MAU E PESSIMO ESTADO DE CONSERVACAO.
INFORMACAQ E TRATAMENTO CML.

&\
)

6.273

edificios em estado de
conservacao mau ou
péssimo® (2021)

/&\

11.8%

edificios em estado de
conservacao mau ou
péssimo® (2021)

A

6.096

edificios classicos com
necessidades
médias ou profundas de
reparacao® (2021)

Idade e estado de conservacao

C18. NUMERO DE EDIFICIOS EM
LISBOA DE ACORDO COM A EPOCA DE
CONSTRUCAQ. CENSOS 2021, INE.

C19. DISTRIBUICAO DE EDIFICIOS
CLASSICOS POR FREGUESIA, DE
ACORDO COM AS NECESSIDADES DE
REPARAGAO (ESQ.) E COM A EPOCA DE
CONSTRUCAO (DIR.J. CENSQS 2021, INE.

Mais de metade dos edificios de
Lisboa foram construidos antes de
1960, tendo j& ultrapassado o seu
periodo de vida util. A dindmica de
expansao e renovacao de edificios
classicos tem vindo a decrescer
nas ultimas décadas. Dos edificios
atuais, cerca de 23% foram cons-
truidos entre 1960 e 1980, 11% na
vintena seguinte e 8% de 2001 a
2021. A década mais recente con-
tabiliza um crescimento inferior a
mil edificios, cerca de 1,7% total,
e inferior a um terco dos edificios
construidos na década anterior®.

Observando a escala da fregue-
sia, é possivel distinguir a parte
da cidade antiga, formada pelas
freguesias de Sao Vicente, Santo
Anténio, Misericérdia, Estrela, Ar-
roios, Alcantara e Campo de Ouri-
que, nas quais mais de metade dos
edificios classicos foram construi-
dos até 1945. Destas, de assinalar
a freguesia da Misericordia, com
cerca de 60% de edificios anterio-
res a 1919. Em oposicao, desta-
cam-se as freguesias de Olivais,
Benfica, Sao Domingos de Benfica,
Lumiar, Marvila e Santa Clara, com
expansao intensa no final do séc.
XX, sendo que nos ultimos vinte
anos o destaque recai sobre a atual
freguesia do Parque das Nacoes
onde a construcao dos edificios ga-
nhou maior expressdo na sequén-
cia da Exposicao Internacional de
Lisboa de 1998.
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A avaliacdo extensiva do nivel
de degradacdo do edificado em
Lisboa tem como fonte dados que
resultam da inspecao do esta-
do de conservacao pelos servicos
municipais, assim como a recolha
censitaria mais recente, nomeada-
mente através da variavel que ava-
lia 0 grau de necessidade de repa-
racao de edificios.

Cerca de 2% dos edificios em
Lisboa apresentam, de acordo com
a fonte municipal mais atualizada,
em dezembro de 2022, péssimo es-
tado de conservacao, sendo cerca
de 10% os edificios em mau estado
de conservacao. Observando dados
censitarios, ha cerca de 1.700 edi-
ficios classicos com necessidades
profundas de reparacao e cerca de
4.400 com necessidades médias de
reparacao. 61% dos edificios nao
evidenciam a necessidade de repa-
racao®.

11%

1981-2000
21%
o .

1961-1980
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Legenda

I mais de 20%

[ de 15%a 20%
0 de 10%a 15%
B menosde 10% AV o N

OLIVAIS PARQUE
LUMIAR

DAS
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CARNIDE

ALVALADE

r
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NOVAS

BENFICA

CAMPOLIDE ARROIOS BEATO
PENHA DE
FRANCA

22 CAMPO DE
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Misericordia 2.869 .
Santa Maria Maior 2.415 mais de
Santo Anténio 2 0 0/0
SaoVicente habitagbes vagas
Esirela
Arroios 3.890
Campolide 1.583
Beato 1.299
Alcantara 1.508
Campo de Ourique 2.256
Penha de Franca 2.867
Avenidas Novas 2.258
Belém 1.429
Ajuda 1.313
Areeiro 1.758
Alvalade 2.447
Benfica 2.434
Olivais 1.755
Séo Domingos de Benfica 2.086
Parque das Nacdes 1.151
Carnide
Santa Clara 992 mP;InOOS &e
Manila habitacoes vagacs,
Lumiar

Nas Ultimas décadas a ocupacao
do parque habitacional sofreu trans-
formacoes relevantes no sentido do
aumento de habitacdes sem ocupa-
cao permanente. Em 1981, a quase
totalidade do parque habitacional
era utilizado enquanto residéncia
habitual, panorama que se alterou
significativamente e que se traduziu
num acréscimo de cerca de 20% a
proporcao de habitacoes identifica-
das vagas ou de residéncia secun-
daria. Esta tendéncia parece sofrer
uma ligeira reversao na Ultima dé-
cada, sobretudo pela ocupacao, en-
quanto residéncia permanente de
um numero adicional de cerca de 3
mil habitacdes e simultaneamente
a reducao, ainda que ligeira, do nu-
mero de habitacdes vagas (-3.000).

A dindmica de decrescimento
das habitacoes de residéncia ha-
bitual coincidiu com o periodo de
expansao do parque habitacional
de Lisboa e da Area Metropolitana
e simultaneamente com o periodo
em que foi apoiada a aquisicao de
habitacdo propria, quer através de
programas nacionais de bonifica-
cdo de crédito como também do
desenvolvimento de programas de
construcao nova de habitacao de
baixo custo, promovidos por coo-
perativas e pela Empresa Publica
de Urbanizac3o de Lisboa (EPULJ.

Em 2021, 76% das habitacoes
sao ocupadas enquanto residéncia
habitual, o que significa que cerca
de 78 mil habitacoes nao se encon-

Forma de ocupacao de Alojamentos®'

C20. PERCENTAGEM DE HABITACOES
VAGAS, POR FREGUESIA [2021). INE®!

C21. NUMERO DE HABITACOES VAGAS,
ORDENADAS POR PERCENTAGEM

DE HABITACOES VAGAS, POR
FREGUESIA (2021]. INE

C22. EVOLUGAO DO NUMERO DE
HABITACOES PARA RESIDENCIA HABITUAL E
SECUNDARIA VS HABITAGOES VAGAS. INE*!

tram permanentemente ocupadas,
e destas, cerca de 48 mil identifi-
cam-se como vagas.

A distribuicao de habitacdes va-
gas em Lisboa tem expressao ter-
ritorial concéntrica, na qual as fre-
guesias do centro histérico e frente
ribeirinha apresentam maior pre-
dominancia de habitacées vagas
relativamente ao seu parque ha-
bitacional. Contudo, é na freguesia
de Arroios que o nimero de vagos é
mais expressivo, totalizando 3.890
habitacoes.

O fenémeno de esvaziamento do
centro histérico da cidade de Lisboa
nao é uma tendéncia recente. Em
2011, a espacializacao da proporcao
de vagos ao nivel da freguesia mos-
tra resultados semelhantes a 2021.
225 788

84%
227.620

77% 9
221 .BZB ZZES 0/32
240
residéncia habitual
habitagdes vagas
16% 15%
9% 2043‘3’0 51.000 48,000

residéncia secundaria

1981 1991 2001 2011 2021

Vagos e reducao do parque habitacional disponivel

C23. VARIACAO DO NUMERO DE
HABITACOES VAGAS VS VARIACAD
DO NUMERO DE HABITACOES ENTRE
2011 E2021. CENSOS 2021, INE

0 cruzamento do aumento do nime-
ro de vagos com a perda de alojamentos
familiares classicos permite observar
padroes espacializados no territorio.
Distinguem-se freguesias com perda
significativa de habitacdo ocupada en-
quanto residéncia habitual ou secun-
daria, determinada pela contracdo do
parque habitacional, nomeadamente
Misericordia, Santa Maria Maior e Sao
Vicente, que correspondem a dreas com
maior dindmica de reabilitacdo. Santa
Maria Maior apresenta um decresci-
mento de habitacées vagas, suplantado,
contudo, pela drastica perda de aloja-
mentos, 0 que evidencia um processo
em fase avancada de reabilitacao ur-
bana, orientada para a producao de fra-
coes dedicadas a AL ou turistica, que se
encontra menos desenvolvido nas res-
tantes freguesias do centro historico.
Por sua vez, nas freguesias de Ajuda e
Olivais o decrescimento de alojamentos
com ocupacao permanente na Ultima
década resulta de uma dinamica de
esvaziamento das habitacoes ocupadas
entre 2011 e 2021, correspondentes a
cerca de 4,9% e 3,4% do nimero total
de habitacoes, respetivamente. Nas fre-
guesias com maior nivel de ocupacdo,
distinguem-se aquelas cujo incremento
resultou de uma dindmica de preenchi-
mento de habitacdes vagas, daquelas
que resultaram em medida semelhante
de uma expansao do parque habitacio-
nal e do preenchimento de habitacoes
vagas, designadamente nas Avenidas
Novas e Sao Domingos de Benfica, e
ainda da freguesia do Lumiar.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Legenda (edificios/ha)

Edificicios com Fracdes Classificadas Devolutas
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C24. GRADIENTE DE DENSIDADE DE
EDIFICIOS COM FRAGOES DEVOLUTAS.
INFORMACAO E TRATAMENTO CML

&
999
edificios

parcialmente devolutos
(2021

2\
T

1.601

edificios
totalmente devolutos
(2021)

Vagos e devolutos em detalhe

C25. RELACAQ ENTRE A PERCENTAGEM
ACUMULADA DE EDIFICIOS CLASSIFICADOS
EM 2022 TOTALMENTE OU PARCIALMENTE
DEVOLUTOS DE ACORDO COM 0 NUMERO
MINIMO DE ANOS DECORRIDOS DESDE

A RESPETIVA CLASSIFICACAQ. ANALISE

A BASE DE DADOS DA UCT/CML

C26. VARIACAQ DO NUMERO DE HABITACOES
VAGAS , POR FREGUESIA, ENTRE 2011 E 2021.
(NUMERO E PERCENTAGEM, INE 2021)

Quando comparada a distribuicao
de habitacées vagas e ocupadas en-
quanto residéncia habitual de acordo
com o ano de construcao do edificio,
verifica-se que a relacao entre pro-
porcoes tende a ser divergente em
alojamentos construidos ha menos
de 5 anos e em construidos ha 70 ou
mais anos, indiciando dois fenémenos
para a ocorréncia de habitacoes va-
zias, nomeadamente edificios recen-
temente construidos a aguardar com-
pra ou arrendamento de habitacao, e
edificios antigos e correntemente em
estado de abandono®. Apesar do ba-
lanco decrescente do ndmero de va-
gos, em nove das freguesias de Lisboa
o nUmero de vagos aumentou num to-
tal de cerca de 2 mil habitacdes.

A identificacao de devolutos pri-
vados cabe ao Municipio de Lisboa,
realizada pela Divisao de Gestao do
Edificado Privado (DGEP) da Unidade
de Coordenacao Territorial (UCT), que
comunica posteriormente a Autorida-
de Tributéria a lista de prédios urba-
nos ou fracdes auténomas para apli-
cacao das respetivas penalizacoes.
No final de 2022, estavam identifica-
dos e classificados pelo municipio 999
edificios totalmente devolutos e de
1.601 parcialmente devolutos, corres-
pondendo a cerca de 5% dos edificios
classicos do concelho de Lisboa, o
que provocou um agravamento de IM|
em cerca de 6.500 artigos matriciais,
que representam, por analise da base
de dados do edificado, cerca de 5.800
fracdes sem distincao entre usos.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

As fracoes devolutas, tal como as
habitacoes vagas, concentram-se no
centro histérico e na frente ribeirinha,
destacando-se a freguesia com concen-
tracdo mais elevada a de Santa Maria
Maior com 12% de edificios classicos
totalmente ou parcialmente devolutos,
sequida das freguesias de Santo Anténio,
Misericordia, Marvila e Estrela com uma
concentracao superior a 7%. De acor-
do com um trabalho realizado em 2020
para avaliacdo do impacto esperado da
implementacao da Zona de Pressao
Urbanistica (ZPU) verifica-se um cres-
cimento cada vez menor do nimero de
artigos classificados devolutos a partir de
2015 e simultaneamente, um crescente
nimero de edificios desclassificados
de devolutos, por reocupacdo ou outro
motivo legalmente previsto. Contudo,
dos devolutos na cidade de Lisboa, veri-
fica-se que cerca de 80% se encontram
classificados totalmente ou parcialmen-
te devolutos ou com fracdes devolutas
ha 5 anos ou mais anos, e cerca de 20%
ha 10 anos ou mais. A diferenca entre o
numero de vagos apurados através dos
Censos e o nimero de fracoes devolu-
tas prende-se com as diversas meto-
dologias utilizadas®®. Segundo o que foi
possivel apurar dos servicos municipais,
a identificacdo de devolutos é realizada
primordialmente através da atuacdo das
brigadas de rua através da identificacao
de indicios de abandono, tal que cerca de
80% dos edificios devolutos encontra-se
em mau e péssimo estado de conserva-
cdo. Ha ainda que considerar que, ainda
que cumprindo todos os critérios defini-

dos na legislacao para a classificacao de
devoluto®, muitos dos imdveis se enqua-
dram nas excecdes legais previstas®.
Uma andlise parcimoniosa as leituras
dos contadores de 4gua em Lisboa mos-
tra que do universo de 309 mil contratos
domésticos de fornecimento de agua
em 2022, 279 mil apresentavam leituras,
representando um potencial elevado de
numero de habitacdes sem consumo de
agua ou sem contrato, 0 que corrobora, a
primeira vista, o resultado censitario.
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Regime de ocupacao

Legenda < (27 PROPRIETARIOS RESIDENTES VS
ARRENDATARIOS E PROPRIEDADE PRIVADA
VS PUBLICA/SOCIAL (2021). INE#

C29. PROPORCAO DF ALOJAMENTOS FAMILIARES B Legenda
CLASSICOS DO PROPRIO. INE, CENSOS 2021. B s de 70%

I de 50% a 70%
[ de 30% a 50%

I total de habitantes em Lisboa

TIPO DE OCUPACAQ
I residéncia habitual

Il residéncia secundaria
[ habitacdes vagas

120.188

TIPO DE RESIDENTE
[ arrendatério
Il propriatario

TIPO DE PROPRIEDADE
[ publica/social
9 privada

121.884

82%
195.873 _ _
arrendatarios residentes e outros

Ovinculo de ocupacao da proprieda-
de alterou-se profundamente em Lis-
boa nos ultimos 60 anos. Em meados
do séc. XX, predominavam residentes
arrendatarios, muitos deles nos cha-
mados “prédios de rendimento”, com
origem no modelo de desenvolvimento
urbano das grandes cidades europeias
a partir do sec. XVII, assente na renta-
bilizacdo da propriedade através do ar-
rendamento habitacional por grandes
proprietarios-promatores.

Contudo, as politicas de habitacao
seguidas no Estado Novo privilegiaram
a habitacao propria, impondo um con-
gelamento de rendas e a producao de
habitacdo publica estratificada por clas-
se social, como é exemplo o Programa
de Casas Econdmicas, cedido em regi-
me de propriedade resolUvel com paga-
mento de rendas por 25 anos.

C28. EVOLUGAO DO NUMERO DE HABITAGOES
OCUPADAS POR RESIDENTES PROPRIETARIOS
OU ARRENDATARIOS (1981-2021) . INE¥

gressiva dinamizacao do mercado
de aquisicao de habitacao com pre-
juizo para a dinamizacao do merca-
do de arrendamento.

No setor publico, iniciou-se uma
estratégia de alienacdo de habitacoes
do Estado aos inquilinos. No setor pri-
vado, a opcao de venda das habitacdes
tornou-se aliciante, mesmo ao proprio
inquilino, comparada com as dificul-
dades de rentabilizacao da proprieda-
de no mercado de arrendamento. Na
transicao para a década de 1990 e nas
décadas sequintes, o crescimento eco-
némico nacional permitiu um maior
apoio governamental a aquisicao de
casa propria, principalmente na subsi-
diacdo de crédito a habitacdo na forma
de bonificacao de taxas de juro, alavan-
cando a op¢ao por habitacao propria.

Depois de décadas de contracdo do

C30. NUMERQ DE HABITAGOFS DE RESIDENCIA 4

HABITUAL DE ACORDO COM ESCALOES
DE NUMERO DE ANOS DE RESIDENCIA DO
AGREGADO DOMESTICO [2021). INE

C31. HABITACOES DE RESIDENCIA
HABITUAL DE PROPRIEDADE PUBLICA OU
SOCIAL DE ACORDO COM 0 PERIODO DE
CONSTRUGAO DO EDIFICIO (2021). INE

Em 2021, cerca de metade dos re-
sidentes habituais em Lishboa sao pro-
prietarios e os restantes sao arrenda-
tarios ou outras formas de cedéncia
de utilizacao ou de usufruto. A escala
da freguesia, verificam-se assimetrias
com expressao radial no sentido de
uma menor proporcao de residentes
habituais proprietarios da habitacao no
centro histrico e uma maior proporcao
de residentes habituais arrendatarios.

Relativamente a antiguidade do vin-
culo de ocupacao, os dados censitarios
mostram que 58% dos residentes habi-
tuais de Lisboa estao na mesma habi-
tacao ha pelo menos 10 anos, e 26% ha
pelo menos 30 anos. Apesar desta pro-
porcao ser ligeiramente inferior ao total
nacional (65%), contraria uma percep-
cao de uma cidade com muito menor
fixacdo de residentes, especialmente

"1 menos de 30%

culo decorrente da idade do arrendatario
ser superior a 65 anos. Nas décadas de
80 e 90 do século passado, correspon-
dem também a um periodo de rapido
desenvolvimento de habitacdo publica no
esforco de erradicacdo de barracas da
cidade, alguns desses vinculos perduram
até ha atualidade. No caso dos residentes
proprietarios, uma grande parte iniciou a
residéncia em habitacdo propria no nes-
se periodo, 0 periodo em que vigorava o
regime bonificado no crédito a habitacao.

O crescimento recente dos residen-

tes com vinculo de arrendamento em  N° de anos de residéncia
detrimento da aquisicao de habitacdo  namesma habitagdo

propria em Lisboa sinaliza-se pela des-
proporcao entre arrendatarios e novos
proprietarios residentes em habitacoes <1
ocupadas pelos residentes atuais ha
menos de 1 ano. Dentro desta amostra
de residentes habituais, apenas 19%

ARRENDAMENTO/SUBARRENDAMENTO
PROPRIEDADE/COPROPRIEDADE
OUTRA SITUACAO

50% 0 mercado de arrendamento sofreu  mercado de arrendamento, verificou-se ocorrida na Ultima década®. <30 proprietdrios, contrastando com
15ree,  grandes alteracdes entre 1974 e 1976, um ligeiro crescimento na ultima dé- ~ Destaca-se contudo uma distribuicdo  37% a nivel nacional,, que beneficiaram 124
com a aplicagao de medidas interven-  cada que pode estar na origem no res- dicotomica entre residentes proprietdrios  de um periodo historico de reduzida
49 50y, clonistas que protegiam os inquilinos,  surgimento da habitagdo como veiculo e arrendatarios de acordo com a respe-  taxa de juro no crédito & habitacéo.
112 493 120180 @0 alargar o congelamento das rendas  de investimento, alicer¢ada num movi- tiva duracao do vinculo com habitacdo.
106.289 para todo o pais e 0 "dever de arrendar”,  mento temporario da populacdo para as Predominam residentes  proprietarios
entre outras propostas que constituiam  grandes cidades e pelo enquadramento e arrendatarios de longa e muito longa ) :5'3"638 5a?
uma socializacdo progressiva do patri- legal ligeiramente mais favoravel ao duracdo, e também se verifica um pico 92t de construcao
monio habitacional. O congelamento de  investimento no mercado de arrenda- de ocupacao com antiguidade inferior a 2001 . a0
rendas antigas até 1985, e uma atua-  mento, com a publicacdo do Novo Re- 5 anos, cujo vinculo predominante é o ar- 2021 7.143
lizac3o até 2012, desajustada da evo-  gime do Arrendamento Urbano (NRAU). rendamento, situacdo em que se encon- e, 1M.414 10829
L . lucdo macroecondmica e do mercado Simultaneamente, regras mais tram cerca de 40 mil familias. 2000 -
18%  proprietarios residentes imobilidrio gerou entdo tensdes entre  apertadas na concessao de crédito Muitos dos residentes habituais em o1
43910 o i o7 AR \
0s proprietarios e os arrendatarios e a habitacdo e precos de venda de arrendamento ha mais tempo benefi- 1961 -6-656
condicionou, nas décadas sequintes, o habitacdes incomportaveis para a ciam de protecdo legal no que respeitaa 1980 22.661
sucesso do arrendamento habitacional. ~ generalidade dos portugueses im- aumentos de renda e termo contratual, 3937 30>
A partir de 1980 estavam assim  pediram a aquisicao de casa pro- quer por se tratar de contratos celebra- 1?;:0 16700
1981 1991 2001 2011 2071 criadas as condicoes para a pro- pria para residéncia habitual. dos até 1990, quer pela protecao ao vin- N° de habitacoes N® de habitacdes de residéncia habitual

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

@
o
o]
2
|
E
(O]
(o]
t)
O~
©
5=
o]
@
I
@
[
Q
(8)
Q
=
c
o
(@)

o~
~O

/&\

LISBOA




Legenda
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"1 menos de 5%
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Habitacao publica

Em 2021, segundo o INE, o nimero
de habitacdes ocupadas enquanto resi-
déncia habitual de propriedade publica
corresponde cerca de 8,5% do parque ha-
bitacional da cidade, cerca de 27 mil habi-
tacdes, incorporando, patrimanio munici-
pal, do Estado, de empresas publicas, de
instituicoes do setor social e cooperativo.
0 reduzido parque habitacional publico
quando comparado com a respetiva pro-
porcao noutras cidades europeias como
Viena, com raizes na insuficiéncia histari-
ca na provisao de habitacdo publica®.

0 nimero de habitacoes de residén-
cia habitual em propriedade cooperativa
é residual, o que espelha as dificuldades
de crescimento do setor cooperativo em
Portugal, apesar de um passado de de-
senvolvimento do setor, apoiado pelo
municipio, do qual é exemplo o protoco-
lo celebrado entre a Camara Municipal
de Lisboa (CML) e a Federacao Nacional
de Cooperativas de Habitacao Econémi-
ca (FENACHEJ, aprovado em 1990 para
a cedéncia de terrenos municipais que
visava a construcao de 3 mil habitacdes
a custos controlados.

A dimensao do parque cooperativo
deve ser ponderada com a ocorréncia
da privatizacao de habitacdes em edi-
ficios de génese cooperativa que re-
sultaram na respetiva extincao apés o
processo de aquisicao da totalidade das
habitacoes pelos cooperantes.

Ao observar a dindmica de producéo
de habitacdo publica e cooperativa nos
Gltimos 100 anos, constata-se a impor-
tancia do movimento cooperativo em
Lisboa, com maior intensidade na déca-

C32. PERCENTAGEM DE HABITACAQ
PUBLICA, POR FREGUESIA [2011). INE#

(33. LOCALIZAGAQ INDICATIVA DO
EDIFICADO PUBLICO, SAAL E COOPERATIVO
(1926-2015). COM BASE NA RECOLHA DE
INFORMAGAO HISTORICA DE GONCALO
ANTUNES [FCSH-UNL, 2017)

C34. EVOLUGAO DO NUMERO DE
HABITACOES DE RESIDENCIA HABITUAL,
PORTIPO DE ENTIDADE PROPRIETARIA.
INE, CENSQS 1981 A 2021. INE¥

da de 1990, com uma producao média
de aproximadamente 500 habitacoes
por ano, cerca de um terco da produ-
cdo publica de habitacdo, no mesmo
periodo, com esforco governamental
substancial na implementacao dos pro-
gramas PIMP e PER.

Importa salientar que os resultados
censitarios, no que respeita ao patri-
monio municipal de residéncia habitual
apresentam diferencas quando compa-
rados com os indicadores de gestao dos
servicos municipais, que identificam
cerca de 22 mil habitacdes municipais
com ocupacao formal. Esta diferenca
pode decorrer de problemas de apura-
mento de informacao no contexto espe-
cifico de pandemia em que decorreu o
periodo censitério, no qual se pode ter
ocorrida a desocupacao momentanea
ou temporéria de habitacées munici-
pais, assim coma erros de registo na
distincdo de Habitacdo Publica ou Muni-
cipal, tal que o nimero de habitacao pU-
blica municipal ndo pode ser corrobora-
do na dimensao em que é apresentado.

N¢ de habita¢Ges

Municipio
de Lisboa

publico ndo
municipal e
setor social

PUBLICA/PARCERIA 996

(35. PRODUCAO DE HABITACAO COM B
APOIO PUBLICO, POR DECADA (1930-2010)
E ANO DE CONCLUSAQ DA OPERACAQ
COM BASE NA RECOLHA DE INFORMACAO
HISTORICA DE GONCALO ANTUNES [FCSH-
UNL, 2017) E CALCULOS PROPRIOS

2010

745
246

2000

630
521

1990

473
405
104

1980

COOPERATIVAS 20

SAAL 39
1970

796

10
1960

590

36
1950

386

17
1940

206

1930

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Construcao e reabilitacdo de habitacdo pulblica
Perspetiva histérica de 1930 a 2010

PER/PIMP/EPUL 4.578

982

1.055

GTH Condado 2.028, Loios 1.000

PIMP
PER
EPUL Jovern | CML/FENACHE

Gabinete Técnico da Habitaco (GTH)
Fundo de Fomento da Habitacdo (FFH)

Olivais Sul 6.500

QOlivais Norte 2.500

806

Alvalade 3.000

626

403

Rendas M

1959 - Constituicdo do GTH

Casas Econdmicas

Casas Desmontéaveis

Casas para Familias Pobres
Casas de Renda Econdmica
Casas de renda limitada

inima, Mdodica, Média e Moderada
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C36. GRADIENTE DE DENSIDADE DO
PARQUE HABITACIONAL EM LISBOA.
INFORMACAO E TRATAMENTO CML

A

3.299

edificios de habitacao
municipal
(6,6% dos edificios
classicos de Lisboa)

4

A
23.377

habitacoes municipais
(7 4% das habitacoes
de Lisboa)

™
61.435

populacao residente em
habitacoes municipais
(11,3% da populacao)

Parque Habitacional Municipal

C37. PATRIMONIO MUNICIPAL E
RESPETIVO TIPO DE OCUPACAO
(DEZEMBRO 2022). DMHDL/CML

C38. NUMERO DE FRACOES HABITACIONAIS EM
BAIRROS MUNICIPAIS E PATRIMONIO DISPERSO
MUNICIPAL (DEZEMBRO 2022). DMHDL/CML

Na década de 1990, o governo pro-
moveu um B_rog[ama de alienacao de
fogos de habitacao social e patrimanio
estatal transferido do extinto Fundo de
Fomento da Habitacdo, criando para
tal o Instituto de Gestao e Alienacao do
Patrimonio Habitacional do Estado. Este
momento historico acompanhou uma
transferéncia progressiva de com[)e—
téncias no dominio da habitacao publica
para o dominio municipal.

Consequentemente, os programas
de erradicacdo de barracas, realoja-
mento e de reabjlitacao e construcao de
habitacao acessivel em patrimdnio mu-
nicipal, contribuiram para o incremento
do parque municipal de habitacdo de
cerca de 6,9% em 1991 para cerca de
99% em 2021, evitando um declinio
mais acentuado do parque habitacional
pblico. T
. 0 patriménio municipal habitacional
é atualmente constituido por cerca de 24
mil habitacoes, agrupadas em cerca de
3.300 edificios maloritariamente enqua-
drados em 69 Bairros Municipais, dos

uais 3 localizam-se fora do concelho

e Lisboa. Para além destes, o parque
habitacional incorpora cerca de 2.200
habitacoes em cerca de 700 edificios
dispersos pela cidade e de escala infe-
rior, numa média de 3 habitacoes por
edificio. ,

A quase totalidade (91%) do parque
municipal encontra-se ocupado pelas
familias mais vulneraveis através de
contratos ao abrigo do regime de arren-
damento apoiado e do regime de cedén-
Cia precaria, e os restantes com vinculos
contratuais ao abrigo do Novo Regime
do Arrendamento” Urbano, entre. os
quais 743 com familias cuja atribuicao
resultou de concursos de renda con-
vencionada e renda acessivel realizados
na Ultima década, com rendas mensais
médias que variam entre cerca de 280 €
paraos 10 e 410€ para os Té. o

Uma pequena parte do parque publi-

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

co municipal ndo se encontra ocupada
com vinculo formal. Ha cerca de 650 ha-
bitacdes com ocupacoes abusivas e cer-
ca de mil sem ocupacao (4% do parque
municipal. Estes valores tém uma di-
namica elevada, quer pelo permanente
combate a ocupacao abusiva e/ou a sua
regularizacao, quer pela reabilitacao de
habitacoes vagas para atribuicao,

As ocupacoes abusivas tém sido alvo
de processos de desocupacao ou re-
8u[ar|zagao_, com uma media de cerca

e 300 habitacdes por ano entre 2017 e
2022. Por outro lado, as habitacdes mu-
nicipais que vao ficando vagas, por mor-
te ou outros motivos, muitas vezes tam-
bém, por necessidade de transferéncia
para uma habitacao ajustada ao agre-

ado familiar ou necessidades especiais

e acessibilidade, numa média de cerca
de 250 por ano, obrigam a um processo
de reabilitacao, reconstrucao para a sua
colocacdo em bolsa para atribuicao.

Para se perceber a ordem de gran-
deza da rotacdo de fogos que todos os
anos ficam vagos e sao reabilitados
para atribuicdo, em dezembro de 20217,
existiam 593 ocupacdes abusivas nos
bairros municipais de gestao da Geba-
lis, 788 habitacoes vagas, das quais186
Ja reabilitadas’ para afribuicdo, 276 em
obras e 326 a aguardar obras. Em de-
zembro de 2022, as ocupacdes abusivas
ascendiam a 695 nos bairros municipais
da Gebalis e no patrimonio_disperso,
e a Gebalis concluiu a reabilitacao de
327 habitacdes fixando-se o numero
de habitacdes vagas em 760. Em 2023
concluiu-se a reabilitacdo de 695 fogos
vagos para atribuicgo. . _

ara além das habitacoes desocu-
padas ou com ocupacao abusiva que
carecem de obras de reabilitacao para
reatribuicao, a Gebalis E. M. identificou,
em 2023, 13.150 situacdes de indig-
nidade habitacional, necessitando 0s
edificios de methoria do seu estado de
CoNservacao.

Legenda

Il patrimonio disperso municipal
Il bairros municipais
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Legenda

Il total de habitacdes municipais
patrimonio municipal

Il patrimonio disperso municipal
I bairros municipais

tipo de ocupacdo

[ ocupadas

[ vagas
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4 (39.MAPADOS ESPACOS A CONSOLIDAR
PREVISTOS NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL.
METODOLOGIA DE TRATAMENTO E ANALISE
NAS PLANTAS CORRESPONDENTES
EM ANEXO. CML, 2022

Legenda

197 ha

espacos a consolidar
(6,9% do territério de
Lisboa)

Espacos a Consalidar por tipo de proprietario
[ Estado e Empresas Publicas
Municipal

Parcialmente Municipal

Municipal com Direito de Superficie
Privados
Outros

33%

propriedade municipal

Penha de Franca

14%

propriedade publica
nao municipal

Santa Maria Maor

Potencial de habitacao no territério expectante

C40. PROPORCAOQ DE AREAS CLASSIFICADAS
DE ESPACOS CENTRAIS E RESIDENCIAS
ACONSOLIDAR, E ESPACOS ANO

PDM, POR FREGUESIA. CML

Para além do patriménio construido
se apresentar como um recurso atual
disponivel, reabilitavel ou reconverti-
vel a curto ou médio prazo, o territorio
ainda por desenvolver constitui um re-
curso potencial de expansao do parque
habitacional no longo prazo.

Apesar da curta extensao territorial
do concelho de Lisboa, 6,9% do conce-
lho de Lisboa encontra-se qualificado
pelo Plano de Diretor Municipal de Lis-
boa como espaco urbano a consolidar
destinado a uso habitacional ou de ati-
vidades econémica, compativel com o
desenvolvimento de habitacao’".

No concelho de Lisboa existem ainda
bolsas territoriais com dimensao consi-
derdvel cujo desenvolvimento urbanis-
tico ndo so permite aumentar o parque
habitacional como criar ou melhorar os
habitats circundantes beneficiando da
colmatacdo urbana daf decorrente.

Aproximadamente metade do terre-
no com esta qualificacao é propriedade
publica, sendo cerca de um terco pro-
priedade municipal, o que poderé vir a
permitir uma intervencao direta no de-
senvolvimento de grandes projetos ur-
banos, e de uma gestao patrimonial que
permita a sua autossustentabilidade
econdmica e financeira, acompanhada
da producdo de habitacdo municipal.

Admitindo a hipétese do desenvol-
vimento de todas as areas, é possivel
estimar, de forma simplificada, porém
fundamentada com base em Indica-
dores urbanisticos, um acréscimo ha-
bitacional de cerca de 38 mil fogos, e
destes, cerca de 13 mil em proprieda-
de municipal™. Este dado mostra como
a capacidade de expansao da cidade,

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

dentro dos limites do concelho de Lis-
boa ¢ limitada, dentro do modelo atual
de cidade, permitindo uma expansao
maxima de cerca de cerca de 12% nas
bolsas territoriais disponiveis.

O desenvolvimento destas areas
acarreta um esforco de elaboracao
e implementacdo de instrumentos
de gestdo territorial, nomeadamente
planos urbanisticos, unidades de exe-
cucao ou operacoes de reabilitacao
urbana sistematica, conforme o que
seja mais ajustado a cada situacdo, e
implica prazos significativamente mais
longos e maiores investimentos por
unidade de habitacao que os projetos
em espacos consolidados.

Parte do territorio expectante mu-
nicipal esta afeto aos varios compro-
missos patrimoniais, nao se podendo
considerar disponivel para o desenvol-
vimento de projetos, ou dependendo da
acao de terceiros, como sao exemplo
0s terrenos municipais com execucao
contratualizada pela Sociedade de Me-
diacao Imobiliaria, S.A. (SGAL).

Para além dos espacos a conso-
lidar, ha ainda que considerar todo o
territorio expectante em espaco conso-
lidado, cujo potencial, para o Conceltho
de Lisboa, ndo foi possivel identificar.

No decorrer da elaboracao da Car-
ta Municipal foi realizado um levan-
tamento exaustivo da capacidade de
mobilizacao previsivelmente concre-
tizavel para aumento do parque habi-
tacional municipal, totalizando 7.167
habitacoes municipais resultantes da
construcao nova de edificios em pro-
priedade municipal, que se encontram
em distintas fases de desenvolvimento.

Santa Clara
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Sao Domingos de Benfica
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tipo de construcdo de habitagao:

promocao municipal ou 2.376
com apoio municipal
(2012-2022)

total

2,015

Patriménio disperso

Bairros Municipais

total

944
protocolo FENACHE
Jovem
EPUL para venda
Livre

Aquisigdo para reabilitagdo

Producao Municipal

Construcdo nova
e producdo
de habitacdo

Reabilitacdo de
habitagdes vagas
para atribuicao

Reabilitacdo de
edificios ocupados
em bairros
municipais
(Gebalis)

Investimento em producao de habitacao municipal

4

A década precedente é a que
menos contribuiu para o aumento
do parque municipal nos ultimos
100 anos. Segundo os Censos, das
habitacdes municipais de residén-
cia habitual, sdo 155 as que resul-
tam de edificios construidos entre
2011 e 2021, inferior a 1% do par-
que municipal.

Os dados censitarios devem ser
lidos com alguma prudéncia dado
que o total de habitacdes de resi-
déncia habitual, construidas pelo
municipio ou com apoio deste, tém
uma diferenca significativa compa-
rada com os registos municipais.

Os indicadores de gestao pa-
trimonial da Direcao Municipal de
Habitacao e Desenvolvimento Lo-
cal e a informacao da EPUL mos-
tram que, de 2012 a 2021, a pro-
ducao de habitacao por parte do
municipio ou em parceria chegou
as 620 habitacdes: 294 habitacoes
destinadas a habitacao municipal
nos bairros da Boavista, Padre
Cruz e Cruz Vermelha; 130 habi-
tacGes construidas nesta década
pela extinta EPUL, no empreendi-
mento do Martim Moniz, das quais
87 se destinaram ao programa de
alienacao EPUL Jovem e as res-
tantes em venda livre; 118 no am-
bito do Programa de Reconversao
de Edificios da Seguranca Social;
e 78 através de programas de coo-
perativas no ambito do protocolo
FENACHE.

Para além da construcao nova,

C41. CONSTRUCAO E REABILITACAO DE
HABITACOES PELO MUNICIPIO OU EM
PARCERIA ENTRE 2012 E 2022. DMHDL/CML

a Ultima década carateriza-se por
uma aposta na reabilitacao, num
total de cerca de 4 391 habitacdes,
com uma média anual de 400 habi-
tacoes, das quais 2 015 habitacoes
vagas destinadas a nova atribuicao
e reabilitacao de edificios e fracées
ocupadas em bairros municipais,
num total 2 376 habitacdes, ao
abrigo de contratos-programa ce-
lebrados com a Gebalis. Em 2022
foram reabilitadas 458 habitacoes
vagas para atribuicao e lancado
um novo contrato-programa para
reabilitar edificios e fracées ocu-
padas em bairros municipais.

No ambito da reconversao
de edificios comprados ao Esta-
do, Programa de Reconversao
de Edificios da Seguranca Social
(PRESS), concluiram-se 252 habi-
tacdes, das quais 134 habitacdes
em 2022. Em 2017 foi aprovado um
modelo de promocdo em parceria
sem encargos financeiros diretos
para o Municipio, Programa Renda
Acessivel Concessoes, com dois
contratos celebrados para a cons-
trucdo, por concessionarios, de
171 habitacoes acessiveis.

Através do apoio do Estado a
eliminacdo de caréncias habitacio-
nais, Programa 1° Direito, foram
celebrados Acordos de Colabora-
cao entre o IHRU e o Municipio de
Lisboa. O acordo firmado em 2019
previa investimento total municipal
de 239 M€ entre 2019 e 2024 para
4.479 solucdes habitacionais, com

Recursos financeiros

C42. INVESTIMENTO EM HABITACAO  »

MUNICIPAL ENTRE 2013 E 2023.
DMHDL/CML E DMGP/CML

possibilidade de financiamento até
82 M€. Em 2022 e ja tendo em con-
ta o Plano de Recuperacao e Re-
siliéncia (PRR], as solucoes foram
reprogramadas em tempo, tipo e
montante, para um horizonte até
2028, prevendo 478 M€ de inves-
timento para um financiamento
estimado de 322 M€ Em 2023, é
adicionada a reabilitacao siste-
matica dos bairros municipais da
Gebalis, prevendo a beneficiacao
de mais de 8.500 casas com re-
sidentes até 2026, numa parcela
adicional de cerca de 90 M€, bem
como um conjunto significativo
de investimentos adicionais além
PRR, entre 2026 e 2028. Assim, o
novo total formalizado nos acordos
CML-IHRU contempla um inves-
timento municipal de 800 M€, dos
quais se prevé um financiamento
até 510 M€, para 13.368 solucoes
habitacionais, naquele que repre-
senta a maior ambicao de execu-
cao de politica de habitacdo desde
o PER.

O investimento financeiro muni-
cipal direto destinado a producéo
e apoio a habitacdo acessivel, que
decorre de orcamento Municipal
totaliza cerca de 314 M€ entre 2013
e 2022. Este valor é composto por:
96 M€ para reabilitacdo e requa-
lificacdo de habitacoes e habitat;
36 M€ na reconstrucao de bairros
Municipais; 4 M€ na atribuicao a
subsidios municipais ao arrenda-

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

mento acessivel; 53 M€ na promo-
cao de habitacao municipal; 5 M€
no arrendamento para subarren-
damento acessivel no ambito do
Programa Renda Segura; 119 M€
na reabilitacdo de edificios e de
habitacoes, e requalificacao e re-
generacao de habitats em bairros
municipais geridos pela Gebalis,
EM, SA, através de contratos pro-
grama com o Municipio de Lisboa e
de fundos préprios. A necessidade
de expansao do parque municipal
para dar respostas as crescentes
dificuldades no acesso a habita-
cao, tem levado, desde 2019 a um
incremento progressivo com habi-
tacdo através da disponibilizacao
de verba para a expansao do par-
que habitacional municipal. Do to-
tal de 88,6 M€ investidos em 2019,
destaca-se 57,2 M€ decorrentes da
aquisicdo dos edificios da Segu-
ranca Social para a concretizacao
do PRESS.

Para a reabilitacao de edifi-
cios de habitacao por privados,
assinala-se o contributo do IFR-
RU (Instrumento Financeiro para
Reabilitacao e Revitalizacao Urba-
nas) no financiamento de 580 M€ a
99 operacdes entre 30/10/2017 a
30/06/2023 em Lisboa, das quais
52 de reabilitacdo de edificios de
habitacao que a abrangem renova-
cao de 631 habitacoes.

@
o
o]
2
|
E
(O]
(o]
t)
O~
©
5=
o]
@
I
@
[
Q
(8)
Q
=
c
o
(@)

~J
~J

2023 81,0 M€

2022

2021

2020

88,6 M€

2019

2018

2017

2016

2015

2013

&

LISBOA




HISTORICO ALIENACOES 2013-2023

ANO HAB. MUNICIPAIS HAB. BAIRRO PRODAC
N° HAB RECEITA (€] N°HAB RECEITA [€)
2013 15 552.180,00 €
2014 63 2.367.028,00 €
2015 113 4.032.717,60 €
2016 108 3.549.499,60 €
2017 81 2.486.562,40 € 16 100.138,96 €
2018 (N 3.465.756,64 € 95 571.783,76 €
2019 134 4.269.315,64 € 52 302.051,57 €
2020 53 1.709.152,85 € 10 57.188,71 €
2021 104 3.120.502,76 € 85 541.766,17 €
2022 66 2.094.590,78 € 50 309.109,20 €
2023 83 2.299.840,16 € 31 194.928,81 €
TOTAL 931 29.947.146,43€ 339 2.076.967,18¢€

Respostas municipais

4

As respostas municipais em matéria
de habitacdo distinguem-se quanto ao
destinatario do apoio. Em 2019, foi apro-
vado o Regulamento Municipal do Direito
a Habitacao regulando o acesso a habi-
tacao municipal através de concursos de
renda acessivel e de renda apoiada, os
primeiros para familias de rendimentos
intermédios, ou seja, superiores ao sala-
rio minimo por cada adulto no agregado
familiar, e os segundos, para familias
carenciadas, mediante registo e candi-
datura na plataforma Habitar Lisboa (ha-
bitarlisboa.cm-lisboa.pt).

Nos concursos de renda apoiada, a
medida que sao disponibilizadas habi-
tacoes, a atribuicdo resulta de seriacao
de acordo com um modelo de avaliacao
do nivel de caréncia, sendo as caracte-
risticas de arrendamento reguladas pelo
regime de renda apoiada. Entre 2012 e
2022, foram atribuidas 1.248 habitacdes
de renda apoiada a familias a aguardar
solucdo habitacional. De forma a fixar
populacdes em determinadas areas da
cidade, foram atribuidas 121 habitacdes
no centro historico entre 2018 e 2022,
enquadradas no Programa Habitar o
Centro Historico.

Verificou-se que, sendo a seriacao
realizada de acordo com o nivel de ca-
réncia, as familias com rendimentos
proximos do salario minima nacional ti-
nham dificuldades em se candidatar ao
abrigo do programa renda apoiada, nao
sendo elegivels para os concursos de
renda acessivel. Assim, até 2022 foram
realizados concursos extraordinarios de
renda acessivel, com atribuicao de 36
habitacoes municipais destinadas a fa-
milias de baixos rendimentos.

C43. NUMERO DE HABITACOES ALIENADAS
PELO MUNICIPIO, INCLUINDO AS DOS BAIRROS
PRODAC™ ENTRE 2013 E 2023.

INFORMACAO DMHDL/CML

Os concursos de renda acessivel,
destinados a familias de rendimentos
intermédios sdo realizados através de
sorteio, escolhendo cada candidato a
habitacdo que pretendem arrendar,
adaptada a constituicao do seu agregado
familiar e com uma renda acessivel, ou
seja, 30% do rendimento disponivel do
agregado doméstico.

249 das habitacdes atribuidas ao
abrigo deste programa resultam do ar-
rendamento municipal de habitacdes
no mercado para subarrendamento as
familias, no ambito do Programa Renda
Segura.

Outros dos apoios dirigidos a familias
de rendimentos intermédios correspon-
de ao SMAA (Subsidio Municipal ao Ar-
rendamento Acessivell.

A atribuicdo de habitacdo acessivel
destinado a familias de rendimentos in-
termédios tem vindo a aumentar signi-
ficativamente desde 2019 em resultado
do esforco do municipio no aumento do
parque habitacional a custos acessiveis.
Se entre 2013 e 2023 foram atribuidas 1
427 habitacoes, entre 2019 e 2023 foram
atribuidas 1.159 habitacdes numa média
de 232 habitacdes porano, sendo que em
2023 foram atribuidas 259 habitacces.

Neste periodo, 2013-2023, foram
também atribuidos um total de cerca de
3.144 subsidios anuais ao arrendamento
acessivel, mantendo um apoio médio a
286 familias por ano.

Para além destes, a DMHDL tem rea-
lizado programas de alienacao de casa
a residentes em Bairros Municipais e
outros [PRODAC), totalizando na ultima
década 1.270 casas alienadas, resultan-
do uma receita municipal total de 32 M€,

C44. ATRIBUICAO DE APOIOS A HABITACAD ¥
ENTRE 2012 F 2023. INFORMACAQ DMHDL/CML
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Legenda

Renda Acessivel (Renda Segura) Il

Renda Acessivel I

Renda Acessivel Extraordinaria (baixos rendimentos) Il
Renda Apoiada I

Habitar o Centro Historico I

Realojamento [

Gestao Social / outros [

Subsidio renda [
[SMA/SMAA - nimero de atribuices por 12 meses)
Subsidio renda
(SMA - nimero de renovacdes do ano anterior por 12 meses)
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Caréncilas

319.640

habitacoes

76 % 17 %

242.044 . 55.847
residéncia habitual

fora do mercado
vagos por outros motivos
ou

residéncia secundaria

em 2022

17.674
transacionadas
9.956
arrendadas

ﬁ2231 1%

outros | proprietarios residentes arrendatarios

1.330 €/més

renda média em novos
arrendamentos 2022

encargos dos proprietérios residentes encargos dos arrendatérios distribuicdo das rendas

100% >1.000 € B 2510¢ 100%

450 a 999€ - 5%

474 €/més

encargo médio com a habitacao 2021

650a 999 € 1.570a 2510 €
80%
75%
T <200 €
sem encargos 940231570 €
al.
40%
<200 € 25%
20% 7102940 €
<710 € %

C45. DISTRIBUICAQ DOS ENCARGOS COM A
HABITACAQ EM LISBOA™. CENSOS 2021, INE.
SISTEMA DE INFORMACAO RESIDENCIAL

- CONFIDENCIAL IMOBILIARIO, 2022

Aavaliacdo de caréncias realiza-

-se em trés vertentes:

* Acessibilidade econémica

* Adequacao da habitacao aos re-
sidentes

* Qualidade da Habitacao e do Ha-
bitat

Sobrecarga de custos com a habi-
tacao.

Cerca de metade dos residen-
tes de Lisboa sdo proprietarios
das habitacdes onde residem, e
destes, cerca de 60% nao tém en-
cargos mensais com a aquisicao
da habitacao, o que significa que a
habitacao foi comprada com pou-
panca ou que a hipoteca bancaria
esta totalmente amortizada. Entre
arrendatdrios,  subarrendatarios
e proprietdrios com encargos,
contabilizam-se cerca de 152 mil
agregados domeésticos, 50 mil pro-
prietdrios e 102 mil arrendatarios
e subarrendatarios, com encargos
mensais com habitacao de 474 €.
A média esconde uma distribuicao
muito dispar, que se revela na pro-
porcao de encargos muito baixos e
muito elevados, com maiorincidén-
cia em habitacoes arrendadas para
as quais, 31% das rendas mensais
sao inferiores a 200 € e 29% supe-
riores a 650 €, e muito assimétrica
relativamente a antiguidade de re-
sidéncia na habitacao.

Esta assimetria resulta da im-
perfeicao de mercado pela imple-
mentacao de regimes especificos

C46. ENCARGO MEDIO COM A
HABITACAO RELATIVAMENTE A MEDIA
DO CONCELHO (2021). CENSQS 2021,
INE, CALCULOS PROPRIOS

C47. NUMERO DE ALOJAMENTOS DE
RESIDENCIA HABITUAL DE ACORDO COM
ARENDA E COM 0 NUMERO DE ANOS DE

RESIDENCIA NA HABITACAO (2021). INE™

C48. VARIACAQ DO VALOR DAS RENDAS
ENTRE 2011 E 2021. CENSOS 2021, INE

de protecao de rendas antigas e de
habitacao municipal em regime de
renda apoiada. A elevada concen-
tracao do parque municipal em de-
terminadas freguesias espelha es-
pacialmente esta assimetria, com
rendas médias muito inferiores a
média do concelho nas freguesias
com maior concentracao de bair-
ros municipais. A renda mensal
média na freguesia das Avenidas
Novas (670 €) é cerca de 3,6 vezes
superior a renda na Freguesia de
Marvila (190 €), onde predomina
habitacao municipal.

A amplitude da distribuicao de
rendas da habitacao e a sua for-
te relacao com a antiguidade do
vinculo de arrendamento revela
também um processo abrupto de
dinamizacao do mercado de arren-
damento na ultima década, ao que
correspondeu uma alteracao pro-
funda na distribuicao das rendas,
com a substituicao aparente de
habitacoes com rendas baixas para
rendas muito elevadas.

A alteracao do perfil das rendas
tem necessariamente causas e
consequéncias sobre os ocupantes
das habitacdes. Dada a dimensao
da populacdo idosa em 2011, é ex-
pectavel a ocorréncia de substi-
tuicao natural dos ocupantes das
habitacoes por morte do residente
anterior, eventualmente sujeitas a
obras de reabilitacao, que motivas-
sem a subida da renda para valo-
res correntes de mercado. Noutra

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

perspetiva, este incremento na
renda poderd decorrer de vinculos
com pouca protecao legal ou com
contratos com expiracdo na ultima
década e que levaram a substitui-
cao, dos residentes por outros com
capacidade para suportar rendas
de mercado, significativamente
mais elevadas, que podem resultar
da realizacao de obras que trans-
portassem o imovel para gamas
superiores.

Este processo ¢ simultanea-
mente causa e consequéncia do
rapido crescimento do valor de
mercado da habitacao em Lisboa
e coloca desafios de politica de ha-
bitacdo importantes no dominio do
acesso a habitacdo e da mitigacao
da perda de habitacao por proces-
sos de gentrificacao.

201
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Acesso ao mercado

A acessibilidade econdmica a
habitacao torna-se sobretudo de-
safiante em Lisboa na ultima dé-
cada devido a velocidade dispar na
progressao entre o preco da habi-
tacao e o rendimento da populacao.

De acordo com dados apurados
no Sistema de Informacao Residen-
cial, da Confidencial Imobiliario, as
rendas contratadas em novos con-
tratos de arrendamento tiveram
um crescimento de 64% entre 2011
e 20227, Por sua vez, aumentou em
128%"" o valor de venda das habita-
coes, corroborado por um valor se-
melhante de evolucdo valor médio
de avaliacdo bancéria para efeitos
de crédito a habitacao’.

O contexto da economia nacio-
nal caracterizado por baixa inflacao,
em que a remuneracao do trabalho
aumentou, em média, 22% na Area
Metropohtana de Lishoa, significativa-
mente inferior ao aumento das rendas
em Lisboa, torna o acesso a habitacao
muito dificultado para as pessoas que
precisam de mudar de residéncia,
por motivos laborais ou familiares, e
aquelas que pretendem autonomizar-
-se de casa de familiares ou amigos.
Reduzindo a analise a média das habi-
tacoes e rendimentos, verifica-se que
a taxa de esforco que relaciona a ren-
da média contratada com a média de
rendimentos liquidos dos agregados
fiscais, em Lisboa, passou de 41% em
2015 para 57% em 20207

A partir de uma analise a variacao
de precos por tipologia de habitacao,
nao se verificaram oscilacoes signi-
ficativas. A renda de um T2 é aproxi-
madamente igual a média das ren-
das de todas as habitacdes, sendo

C49. EVOLUCAO DA RENDA MEDIAE

DO RENDIMENTO MEDIO (2011-2022).
SERIE DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL
LIQUIDO DA POPULACAQ EMPREGADA
NA AML, INE- INQUERITO AO EMPREGO.
SISTEMA DE INFORMAGAQ RESIDENCIA
- CONFIDENCIAL IMOBILIARIO

C50. EVOLUGAQ DA RENDA MEDIA (2015-2022)

F DO RENDIMENTO MEDIO (2015-2020).
ESTATISTICAS DO RENDIMENTO AO NIVEL
LOCAL, INE; SIR - CONFIDENCIAL IMOBILIARIO”

que a renda de T1 ou inferior é 25%
inferior, e a de T2 e T3 ou superior,
25% e 50% superior, respetivamente.

Dadas as caracteristicas Unicas
de cada habitacao e o perfil de rendi-
mento e a composicao Unica de cada
familia, a avaliacdo da acessibilidade
ao mercado nao se podera reduzir a
média, mas ao nivel de oferta dispo-
nivel para cada nivel de rendimento
que nao gera uma sobrecarga exces-
siva nas demais despesas familia-
res. Por este motivo, nem sempre é
adequado circunscrever a analise da
acessibilidade a nocao de um valor
de taxa de esforco acessivel, nomea-
damente para familias com rendi-
mentos muito reduzidos, dado que
para a mesma taxa de esforco oren-
dimento residual (apds descontado
dos custos com habitacdo), estran-
qula a capacidade das familias para a
possibilidade de uma vida digna, tra-
duzindo-se ndo s6 em caréncia habi-
tacional como também em pobreza.

Através do cruzamento da distri-
buicao de rendas contratadas com a
d|str|bU|cao do rendimento disponivel
das familias, observa-se atualmente
umn mercado impeditivo a novos ar-
rendamentos a familias de baixos
rendimentos, no qual mesmo as 5%
habitacoes mais baratas arrendadas
em 2022 apresentam rendas men-
sais superiores a 600 € em qualquer
das freguesias do concelho, sendo
comportaveis a uma taxa de esforco
de 30% para familias com rendimen-
to mensal disponivel superior a 2.000
€. Este nivel minimo de rendimentos
nao consegue ser atingido por 30 a
40% das familias residentes.

Dentro da distribuicdo de ren-

C51. EVOLUCAO DO VALOR DA RENDA MEDIA
POR FOGO, POR FREGUESIA (2011-2021).
SIR - CONFIDENCIAL IMOBILIARIO™

C52. NIVEL DE ACESSO AQ MERCADO
DE ARRENDAMENTO®

dimentos das familias em Lisboa,
mesmo aquelas com rendimentos
médios e meédios altos acedem
apenas a uma pequena parte das
habitacdes no mercado de arren-
damento, considerando a taxa de
esforco de referéncia 30%.

Para espacializar o nivel de
acesso ao mercado por freguesia,
determinou-se este valor como a
percentagem de populacao que,
com taxa de esforco de 30%, conse-
gue aceder a pelo menos 25% dos
valores das habitacoes arrendadas.

Em nenhuma das frequesias de
Lisboa mais de 35% das familias
com maiores rendimentos conse-
guiriam aceder a uma habitacao em
mercado livre, sendo que na maior
parte das fregue5|as apenasas 20 a
30% de familias com maiores rendi-
mentos conseguiriam aceder a ha-
bitacdo acessivel no mercado.

Importa salvaguardar diferencas
entre acesso e sobrecarga das des-
pesas com habitacdo no contexto da
avaliacdo da acessibilidade econd-
mica a habitacdo. O reduzido nivel
de acessibilidade verifica-se nos no-
vos contratos de arrendamento, que
variaram entre 6 mil a 10 mil por
ano, entre 2017 e 2022, totalizando
menos de 4% por ano do total de
habitacoes em residéncia habitual.

Na maioria das habitacoes o nivel
de encargos é inferior, quer em ren-
da, quer em custos relacionados com
a aquisicao. A taxa de esforco média
avaliada com base nos encargos me-
dios com habitacdo de proprietarios,
arrendatarios e subarrendatarios €
inferior a 25%, 0 que revela que a ha-
bitacao tem dois niveis de referéncia

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

de precos com valores muito distin-
tos, um para quem assegurou habi-
tacao através de compra ou arrenda-
mento ha 5 ou mais anos, com algum
nivel de protecdo sobre atuahzacoes
de renda ou renovacdo contratual, e
um nivel de renda para que tenta ar-
rendar ou comprar uma habitacao
nos Ultimos anos. Na tentativa de
maximizar a utilidade econdmica dos
imoveis para arrendamento a renda
tendera a aproximar-se, quando pos-
sivel, dos valores de mercado, 0 que
resulta num risco de sobrecarga eda
consequente expulsao de populacao
residente pela incapacidade de supor-
tar inevitaveis aumentos de renda.

Tendo em conta que o imobiliario
e mais concretamente a casa pro-
pria € um mecanismo de aforro tra-
dicional, o estrato da populacdo com
maior capamdade econdémica ten-
derd a residir em habitacao propria
COM poucos ou sem encargos, tendo
beneficiado de ganhos patrimoniais
com a escalada de precos da habi-
tacdo. Em oposicao, as familias com
menores rendimentos, nomeada-
mente as que nao conseguiram, por
impossibilidade, adquirir habitacao
propria, sao as que se vém obriga-
das a enfrentar a crescente sobre-
carga de custos com habitacao.

acesso a habitacao reconhe-

ce-se assimétrico, entre estratos
populacionais com maior vanta-
gem econémica de partida, acen-
tuando ndo s¢ desigualdades no
acesso a habitacdo como também
em dominios mais gerais de de-
sigualdade social, atendendo ao
crescente peso do custo com habi-
tacdo no orcamento familiar.
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Candidatos ao Programa Renda Apoiada <

Procura manifesta de habitacao municipal
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> Candidatos ao Programa Renda Acessivel

oo |7
PROGRAMA PROGRAMA
RENDA APOIADA RENDA ACESSIVEL
([ ([

6.479

CANDIDATURAS

3.249

CANDIDATURAS

C53. PROCURA MANIFESTA DE HABITACAO
MUNICIPAL. DMHDL/CML, 2022

A necessidade de encontrar
habitacao fora dos valores deter-
minados pelo mercado verifica-se
pelas candidaturas validas a pro-
gramas de habitacao municipal na
plataforma Habitar Lisboa (habi-
tarlisboa.cm-lisboa.pt), em ativida-
de desde 2019.

O ndmero de registos de adesao
completos, submetidos na plata-
forma até 31 de dezembro de 2022
correspondeu a 30.703 utilizado-
res, contudo muitos nao realizam
candidaturas, nao se considerando
parte da procura manifesta.

A lista de espera de candidatos
ao programa renda apoiada, diri-
gido a familias em caréncia social
e economica, tem no final de 2022,
6.479 candidatos. Este valor nao
considera o nUmero de desistentes
e candidaturas indeferidas apos
analise. Desde 2020, realizou-se a
analise de 579 candidaturas para
atribuicao de habitacao, nas quais
se verificou a desisténcia ou inde-
ferimento de 251 candidaturas, que
implicou varias reafetacoes e que
indica que a procura real podera
resultar num numero inferior a
procura manifesta.

Por sua vez, o nimero médio
anual de agregados domésticos
candidatos aos concursos de ren-
da acessivel foi em 2022 de 3.249.
Também nesta caso se verifica um
numero de desisténcias e indeferi-
mentos que indiciard uma procura
real menor.

Perfil dos candidatos a habitacao municipal
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C54. PERFIL DOS CANDIDATOS A HABITACAO
MUNICIPAL. DMHDL/CML, 2022

C55. FAMILIAS COM PROTEGAQ ESPECIAL
CANDIDATAS AO PROGRAMA RENDA
ACESSIVEL. DMHDL/CML, 2022

C56. MOTIVOS PARA CANDIDATURAS
NA PLATAFORMA HABITAR
LISBOA. DMHDL/CML, 2022

A populacao registada na plata-
forma reside maioritariamente em
Lisboa (62%) ou noutros municipios
AML (20%), tem uma idade media-
na de 36 anos, sendo 47% menores
de 35 anos, 48% entre 35 e 64 anos
e 5% maiores de 65 anos. 39% dos
interessados tém curso superior e
31% ensino secundario. A dimen-
sao média do agregado familiar é
1,9 pessoas, predominando pes-
soas sozinhas (51%) ou agrega-
dos constituidos por duas pessoas
(25%). As familias ou agregados
com trés pessoas correspondem a
14%; com quatro pessoas sao 7%
e, apenas 4% sao familias com cin-
co ou mais pessoas. Questionados
sobre a motivacao para o registo na
plataforma municipal, 7% dos inte-
ressados admitem residir numa
habitacao indigna ou inadequada e
6% em risco de perda da habitacao.
Por sua vez 14% admitem neces-
sitar de apoio financeiro, e 29% de
uma habitacao municipal.

habitacao
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habitagdo
inadequada

risco de perda
de habitacdo

apoio financeiro
renda compatwel 22%
com o rendimento
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uma habitagdo 29%
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Pobreza energética

A pobreza energética é um feno-
meno em que as pessoas enfren-
tam diﬂculaades No acesso a ser-
vicos energéticos essenciais. Estas
dificuldades podem dever-se a
constrangimentos econémicos ou
a ineficiéncia energética das suas
habitacoes.

A pobreza energética manifesta-
-se através da falta de acesso ade-
quado a fontes de energia, como ele-
tricidade, gas ou combustiveis para
aguecimento, que pode ser causada
pela incapacidade financeira de pa-
gar as faturas de energia, resultando
em cortes no fornecimento, ou de-
corrente reducdo do consumo (Lid-
dell et al.,2015)¢". A pobreza energé-
tica estd também relacionada com
condicbes precarias de habitacdo,
como falta de isolamento térmico
e auséncia de sistemas de aqueci-
mento adequados (Thomson e Bou-
zarovski, 2018)%. Esta situacao tem
um impacto significativo na qualida-
de de vida e bem-estar das pessoas
afetadas, podendo resultar em con-
dicoes de vida insalubres, afetando a

Certificacdo energética da habitacdo (ADENE)

0/ EXISTENTES int 3
— 80% 136.401 cenifimdgﬁimtmsewenga°]

C57. POBREZA ENERGETICA: SITUAGOES DE
INEFICIENCIA MAIS FREQUENTES RELATIVAS A
HABITACAQ - HUMIDADE. LISBOA E-NOVA, 2023

C58. POBRFZA ENERGETICA: SITUAGOES DE
INEFICIENCIA MAIS FREQUENTES RELATIVAS
AHABITACAO - ENTRADA DE AR ATRAVES DE
PORTAS E JANELAS. LISBOA E-NOVA, 2023

C59. NIVEL DE CERTIFICAGAO ENERGETICA
DE HABITACOES EM LISBOA 2014-
2022). ADENE, JUNHO 2024.

salde fisica e mental dos individuos.
Além disso, a pobreza energética
limita as oportunidades econdmi-
cas, uma vez que dificulta o acesso
a recursos energéticos necessarios
para atividades produtivas e para a
melhoria das condicoes de trabalho
(Sanchez-Guevara et al.,2019)%.

No dominio da eficiéncia ener-

gética de edificios, no parque ha-

itacional de Lisboa, apenas uma
pequena parte tem certificados
energéticos emitidos para habita-
cao desde 2014, e 90% das habita-
cdes que nao sofreram nenhuma
intervencao tiveram classificacao
baixa (C ou inferior).

Uma abordagem sistematica da
pobreza energética tem vindo a ser
desenvolvida pela Lisboa E-Nova,
que se concretiza na realizacao de
inquéritos focados em quatro di-
mensoes principais: Conforto tér-
mico; Fatura energética; Impactos
na salde; Literacia energética. Esta
iniciativa tem como objetivo conso-
lidar uma abordagem sistematica
bianual, abrangendo as situacoes

classe energética
superior a B- |— -|C ou inferior
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C60. POBREZA ENERGETICA: SITUAGOES DE
INEFICIENCIA MAIS FREQUENTES RELATIVAS
A HABITACAQ - FRACO ISOLAMENTO TERMICO
DAS PAREDES. LISBOA E-NOVA, 2023

C61. POBREZA ENERGETICA: SITUAGOES DE
INEFICIENCIA MAIS FREQUENTES RELATIVAS
AHABITACAQ - FRACO ISOLAMENTO TERMICO
DA COBERTURA. LISBOA E-NOVA, 2023

de inverno e de verdo, e poderd,
futuramente, envolver outras agén-
cias na producao de dados que con-
tribuam para o combate a pobreza
energética a nivel nacional.

No estudo realizado em 2022%,
constatou-se que aproximadamen-
te 40% dos residentes sentiram des-
conforto em relacao a temperatura
das suas habitacoes durante o pe-
riodo de inverno, enquanto 32% dos
inquiridos manifestaram o mesmo
descontentamento no verao.

Adicionalmente, cerca de 58%
dos participantes afirmaram que
a temperatura em suas casas se
encontrava quase sempre confor-
tavel no inverno, ao passo que 27%
indicaram que, por vezes, a tem-
peratura se encontrava demasiado
fria, e 15% referiram que esta si-
tuacao ocorria com frequéncia. No
verao, cerca de 68% dos inquiridos
afirmaram que a temperatura nas
suas habitacoes se mantinha quase
sempre confortavel, enquanto 22%
referiram que, por vezes, estava de-
masiado quente, e 10% indicaram
que esta situacao ocorria com fre-
quéncia. Para além disso, o estudo
revelou que aproximadamente 59%
dos participantes reportaram a exis-
téncia de Ineficiéncias construtivas
nas suas habitacoes. As deficiéncias
construtivas mais frequentes sao:
humidades, com 31%; entrada de
ar através de portas e janelas, com
29%; fraco isolamento térmico das
paredes em 20% e da cobertura em
14% das situacades.

No que concerne aos custos com
energia, o estudo constatou que
14% dos participantes residentes

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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em Lisboa admitiram ter atrasos no
pagamento das faturas energéticas.

elativamente ao impacto na
salde, o desconforto térmico foi
percepcionado como tendo um im-
pacto negativo por cerca de 54% dos
participantes. No verao, 18% dos in-
quiridos referiram que o frio/calor
em casa afetava o sono, enquanto
no inverno esse valor foi de 16%. No
que diz respeito ao estudo, leitura e
escrita, 8% dos inquiridos sentiram
o impacto negativo no verao e 15%
no inverno. Quanto ao trabalho ao
computador, 9% dos participantes
referiram sentir impacto negativo
no verao e 16% no inverno.

De facto, os resultados dos cen-
sos mostram que cerca de 30% dos
alojamentos de residéncia habitual
nao possuem qualquer sistema de
aquecimento e 40% estdo depen-
dentes de aparelho moveis para
aquecimento. Por sua vez, apenas
21% dos residentes habituais usu-
fruem de sistema de ar condiciona-
do para climatizacao®.

No ambito da literacia, aproxi-
madamente 22% dos participan-
tes revelaram nao se sentirem
informados acerca de temas rela-
cionados com energia e conforto
térmico. Além disso, cerca de 52%
dos participantes indicaram des-
conhecer a existéncia de fundos
destinados a eficiéncia energética
nas habitacdes. Estes resultados
reforcam a iImportancia de espacos
de apoio e informacao para cida-
daos e entidades locais, sendo esta
uma acao considerada relevante
por mais de 80% dos participantes
em Lisboa.
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Vulnerabilidade a pobreza energética

Para avaliacdo da pobreza ener-
gética, foi realizado um estudo pela
equipa do CENSE da FCT-NOVA
para andlise e mapeamento dos
problemas relacionados com a vul-
nerabilidade a pobreza energética
em habitacoes na cidade de Lisboa®.
Essa avaliacao foi fundamentada em
trabalhos anteriores da equipa do
CENSE, utilizando dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

A metodologia utilizada para
classificar @ pobreza energética é
baseada no Indice de Vulnerabilida-
de a Pobreza Energética (IVPE), que
mapeia a vulnerabilidade no inver-
no e no verao ao nivel de freguesias
no territdrio nacional. Esta analise
utilizou informacaées censitarias de
2011. O mapeamento representa
um Unico periodo e um ano médio
em termos de temperaturas du-
rante as estacoes de aguecimento
e arrefecimento. O IVPE permite
identificar areas com maior wvul-
nerabilidade para acdes locais de
combate a pobreza energética.

A metodologia combina duas prin-
cipais componentes combinadas
para obter o IVPE, que varia de 1 (bai-
xa vulnerabilidade] a 20 (alta vulnera-
bilidade). Freguesias com IVPE entre
1 e 5 sao consideradas de baixa vul-
nerabilidade, entre 5 e 10 de vulnera-
bilidade moderada, entre 10 e 15 de
vulnerabilidade elevada e entre 15 e
20 de vulnerabilidade muito elevada.

A primeira componente corres-
ponde ao célculo do "Gap de des-
conforto térmico”, que considera
variaveis climaticas, caracteristicas
construtivas dos edificios e eficiéncia
dos equipamentos de climatizacao, o

C62. MAPA DA VULNERABILIDADE A POBREZA
ENERGETICA NO INVERNO. JOAQ PEDRO
GOUVEIA E PEDRO PALMA, CENSE, 2020

C63. MAPA DA VULNERABILIDADE A POBREZA
ENERGETICA NO VERAO. JOAQ PEDRO
GOUVEIA E PEDRO PALMA, CENSE, 2020

3ue envolve estimar as necessidades
e energia para atingir temperaturas
confortaveis no interior dos edificios
no inverno e no verao, além do con-
sumo tedrico de energia para aque-
cimento e arrefecimento, de acordo
com os regulamentos atuais de edi-
ficios de habitacao. O IVPE considera
187 tipologias de edificios represen-
tativos com base numa amostra de
certificados energéticos.

A segunda componente calcula
a "capacidade de implementar me-
didas de mitigacao do desconforto
térmico”, que leva em conta varia-
veis socioecondmicas. Sao utilizados
dados de seis indicadores socioeco-
nomicos, como renda média mensal,
populacao residente com diferentes
faixas etarias, populacao com ensino
superior completo, taxa de desem-
prego, propriedade de alojamentos e
estado de conservacao dos edificios.

No municipio de Lishoa, os in-
dices de vulnerabilidade a pobreza
energética no Inverno e Verao sao
de 9,1 e 10,1, respetivamente, mais
baixos do que as médias nacionais
de 10,4 e 12,3. O municipio ocupa as
posicoes 277 e 306 em termos de
vulnerabilidade no Inverno e Verao,
entre os 308 municipios.

As freguesias mais vulneraveis
encontram-se Erincipalmente na
parte oriental de Lishoa, como Beato,
Ajuda, Sao Vicente e Marvila. Essas
freguesias tém edificios antigos e
com baixo desempenho energético, o
que resulta em desconforto térmico
significativo. Além disso, possuem
uma populacao mais envelhecida,
com menor nivel de ensino superior
e maiores taxas de desemprego.

Acessibilidade e adequacao das habitacoes
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C64. PERCENTAGEM DE HABITACOES DE
RESIDENCIA HABITUAL NAQ ACESSIVEIS
CADEIRA DE RODAS. INE, 2021

C65. PERCENTAGEM DE EDIFICIOS COM 3
0U MAIS PISOS SEM ELEVADOR. INE, 20217

Cé6. SOBRELOTACAQ VERSUS A
SUB LOTACAO. INE, 20217

Situacdes de sobrelotacdo e sublotacao

A sobrelotacdo habitacional é um
tema de grande relevancia e preocu-
pacao nao so pelo impacto na saude,
no bem-estar e na qualidade de vida,
como também por colocar em risco a
vida dos ocupantes, como é exemplo
recente o tragico incéndio ocorrido na
Mouraria®, que evidenciou as conse-
quéncias graves da sobrelotacdo em
residéncias precarias. Muitas destas
situacdes recentes de sobrelotacao,
incluindo a descrita resultam de ocu-
pacoes informais para alojamento de
imigrantes recém-chegados a terri-
torio nacional que sdo dificeis de de-
tetar e carecem de uma intervencao
de fiscalizacao e policiamento.

De acordo com os resultados dos
censos 2021, hd 36 mil agregados
domeéstico em situacao de sobrelota-
cao®, ou seja, com 1 ou mais divisoes
em falta no alojamento de acordo com
a composicdo do agregado®, abran-
gendo cerca de 19% da populacao de
Lisboa e 15% do total dos agregados.

As situacdes de sobrelotacao se-
vera (3 ou mais divisdes em falta no
alojamento de acordo com a com-
posicdo do agregado) afetam 2.600
agregados domesticos, correspon-
dendo a 1% do total de alojamentos
de residéncia permanente®.

E relevante ressaltar que mais
da metade dos agregados domés-
ticos reside em alojamentos sublo-
tados. Dentro deste grupo, apro-
ximadamente 25 mil agregados
residem numa habitacao com 3 ou
mais divisoes em excesso.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Acessibilidade

A acessibilidade da habitacao ¢
um tema crucial quando se trata de
garantir que toda a populacao, in-
dependentemente das suas capa-
cidades fisicas, tenha a oportunida-
de de desfrutar de uma habitacao
adequada e inclusiva. Dois aspetos
importantes a considerar neste
contexto sao o acesso de cadeira
de rodas e a existéncia de elevado-
res nos edificios residenciais. Na
cidade de Lisboa apenas 23% das
habitacoes de residéncia habitual
tém entrada acessivel a cadeira
de rodas”. A idade dos edificios do
concelho é uma das causas desta
insuficiéncia, que tem maior inci-
déncia nas freguesias com ocupa-
cao mais antiga, nomeadamente
no centro historico e frente ribeiri-
nha. O mesmo contexto se verifica
na existéncia de elevador. 63% dos
edificios com 3 ou mais pisos nao
tem elevador™.

3+ I 2.616

SUPERLOTADO @
divisdes em falta 2 I 6.640 Ak
1 assm

REFERENCIA 0 66.932

1 73.805
divisbes em excesso
g

58%
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Habitacao indigna e habitats precarios e degradados

Reconstrucao de
Bairros Municipais

familias em condicoes
habitacionais indignas

para realojamento

1.436

habitacoes a reconstruir

C67. FOTOGRAFIAS DOS BAIRROS MUNICIPAIS
PADRE CRUZ (2017 © DO MAL 0 MENOS), E
BOAVISTA (2021 © ORANGE ARQUITETURAJ

C68. NUCLEOS DE HABITACOES EM
BAIRROS MUNICIPAIS. DMHDL/CML, 2022

No inicio dos anos 1960 foram
edificadas, no Bairro Padre Cruz,
917 habitacées com caracter de-
finitivo (vivendas tipo unifamiliar
construidas em alvenaria). A falta
de qualidade construtiva e total de-
gradacdo, com visivel falta de con-
dicées de habitabilidade, exigiram
ao municipio a requalificacdo com-
pleta da zona de alvenarias deste
bairro, iniciada em 2009 através do
programa integrado de Requalifi-
cacao e Insercdo de Bairros Criti-
cos do QREN.

O Bairro da Boavista foi cons-
truido pelo Municipio a partir do
final da década de 1930 para o rea-
lojamento de familias. Tal como o
Bairro Padre Cruz, foi incluido na
Carta dos BIP-ZIP. Neste processo
de regeneracao urbana foi prevista
a demolicao e realojamento fasea-
dos, preferencialmente no préprio
bairro, dos moradores que habi-
tam as 510 habitacoes das 5 zonas
identificadas de casas de alvenaria,
com subsequente libertacao de
terreno para construcao dos novos
fogos. Ja foram demolidas 70 habi-
tacdes e realojadas 55 familias da
Fase A, permanecendo um total de
407 familias a habitar a zona de al-
venaria. Faltam demolir 440 habi-
tacdes, a medida que se concluam
as fases de realojamento.

C69. FOTOGRAFIAS DOS NUCLEOS DE
HABITACOES PRODAC (2016 © VALTER
VINAGRE] E EX-SAAL, PORTUGAL

~ NOVO (2021 © GOQGLE EARTH)

C70. NUCLEOQS DE HABITACOES PRODAC
E EX-SAAL. DMHDL/CML, 2022

0 bairro da PRODAC [(Associa-
cao de Produtividade de Autocons-
trucdo extinta em 1983) foi edifi-
cado com mais de 550 habitacces
para realojar moradores da Quinta
das Claras e do Bairro Chinés sob
terreno cedido pela Camara Mu-
nicipal de Lisboa em 1971, a titulo
precario.

Em 1990, a Camara Municipal de
Lisboa assumiu a gestao do Bairro
depois de ter assumido a divida da
associacao a banca.

Embora a regularizacao da si-
tuacdo cadastral de varias habita-
coes estejam a decorrer, a eventual
falta de condicoes de habitabilidade
de alguns alojamentos abre a hipo-
tese aos atuais proprietarios pode-
rem vir a apresentar candidaturas
ao 1° Direito, razao pela qual estao
estes bairros ficam contemplados
na Estratégia Local de Habitacdo.

Embora se trate de patrimaénio
privados os bairros Ex-SAAL (Ser-
vico Ambulatério de Apoio Local]
das Cooperativas do Beato (182
habitacées), Bairro Horizonte (44
habitacées) e Bairro Portugal Novo
(221 habitacées) estao incluidos
na Estratégia Local de Habitacao
como potenciais candidatos ao 1°
Direito, tendo em conta a falta de
condicoes de habitabilidade de al-
gumas habitacdoes e espacos co-
muns e da caréncia econémica da
generalidade dos moradores.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Nucleos precarios
em Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI)

familias em condicoes
habitacionais indignas
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C71. FOTOGRAFIAS DAS AUGI QUINTA
DATORRINHA E GALINHEIRAS
(2021 © GOOGLE EARTH)

C72. NUCLEQS DE HABITACOES
EM AUGI. DMHDL/CML, 2022

As Areas Urbanas de Géne-
se llegal (AUGI) correspondem a
“bairros” que surgiram depois de
1961 sem que o seu loteamento
tenha sido aprovado pela Camara
Municipal. Estas areas sdo delimi-
tadas pela Camara Municipal, ao
abrigo de legislacao especial, Lei
n.2 91/95, de 2 de setembro, altera-
da e republicada através da Lei n.°
71/2021, de 4 de novembro.

Em 2008, a Camara Municipal de
Lisboa delimitou 10 AUGI e define
o tipo de processo de reconversao
para cada area, com loteamento
e ou Plano de Pormenor: Alto do
Chapeleiro, Bairro dos Sete Céus,
Rua Particular a Az. dos Lameiros,
Galinheiras, Quinta da Torrinha,
Quinta do Olival, Quinta do Grafanil,
Azinhaga da Torre do Fato, Quin-
ta da Mourisca e Rua Particular a
Azinhaga da Cidade™. As solucdes
encontradas sao consensualizadas
com as Comissoes de Administra-
cao Conjunta, formalizadas e cons-
tituidas por associacoes de pro-
prietarios com responsabilidade e
decisao financeira.

No total as AUGI caracterizam-
-se por ter 2.434 habitacdes, 3.000
residentes, sendo que as familias
sao 2.070. No total, tendo em conta
a intervencao a realizar no territo-
rio serd necessario demolir cerca
de 177 habitacdes, construir 88
habitacoes e relojar cerca de 100
agregados.

C73. FOTOGRAFIAS DOS NUCLEOS
DE HABITAGOES PATIO DO BEIRAQ
E VILATRAVESSA DE PAULO JORGE

(2021 © GOOGLE EARTH

C74. NUCLEQS DE HABITACOES EM
PATIOS E VILAS. DMHDL/CML, 2022

Os Pétios e Vilas de Lisboa cor-
respondem a promocao privada
do alojamento operario entre 1870
e 1930, chegando a ter grande ex-
pressao em termos do nimero de
habitacoes edificadas, mas que
tem vindo gradualmente a desapa-
recer COm a expansao e renovacao
da cidade.

Na atualidade restam poucos
exemplos desta solucao urbana e
de habitacao a custos reduzidos.
Os Patios e Vilas resistentes ao
tempo e a demolicao tornaram-se
portadores de uma memoria ur-
bana e socioldgica. Para preservar
viva essa memoria é necessario,
mantendo as caracteristicas ori-
ginais, proceder-se a reabilitacao/
recuperacao das habitacdes de
acordo com os atuais padroes ur-
banos, dotando-as de condicdes de
resisténcia aos sismos, conforto
térmico e demais requisitos que
se imponham considerar-se como
a envolvente, espacos exteriores,
parte integrante da reabilitacao.
O municipio de Lisboa propoe-se
promover a reabilitacao numa fase
inicial de um pequeno conjunto de
Patios e Vilas do qual é proprieta-
rio, apds a avaliacao das caracte-
risticas da totalidade do patrimaénio
municipal assim identificado.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Nucleos degradados
em Patios e Vilas

familias em condicoes
habitacionais indignas
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4 C75. FOTOGRAFIAS DOS BAIRROS
SAO JOAO DE BRITO E DA LIBERDADE
(2021 © GOOGLE EARTH)

¥ (76.NUCLEOQS DE HABITAGOES

DEGRADADOS. DMHDL/CML, 2022

Através do Programa de Alie-
nacdo de Imadveis Municipais aos
proprios moradores, ao longo de
varias décadas, o Municipio tem vin-
do a alienar uma parte do seu pa-
triménio habitacional, para que as
familias com capacidade econémi-
ca para adquirem a sua habitacao
passem a constituir-se condomi-
nos pretendendo-se assim que haja
uma maior responsabilizacao e in-
vestimento dos moradores na apro-
priacao e conservacao do edificado.

No entanto esta opcao de aliena-
cao das fracoes gerou nos bairros
uma realidade complicada de ge-
rir, de propriedade mista nos lotes,
com um acréscimo de problemas
ao nivel da gestdo dos edificios. A
percentagem média de fracoes
alienadas em bairros municipais é
de 30%.

Por outro lado, a alteracao das
condicées econdémicas das familias
nos ultimos anos tem conduzido a
que haja uma menor capacidade
para investirem/comparticiparem
na conservacao das fracoes, mas
sobretudo das zonas comuns e dos
proprios edificios.

Assim pode colocar-se no futuro
a hipétese dos préprios morado-
res ja proprietarios das suas fra-
¢oes, que nao tenham capacidade
econdmica para suportar total ou
parcialmente os custos da con-
servacdo do edificado possam vir a
candidatar-se ao apoio financeiro
no ambito do Programa 1° Direito.

Habitacoes indignas
em patrimadnio
disperso municipal

A

500

familias em condicoes
habitacionais mdlgnas

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

O Municipio de Lisboa possui
um conjunto extenso de edificios
dispersos que necessitam de ser
reabilitados para garantir habita-
cao digna. Isso inclui unidades ha-
bitacionais degradadas que estao
ocupadas e unidades vazias que
nao atendem aos requisitos mini-
mos de habitabilidade devido ao
envelhecimento e deterioracao dos
imoveis.

Em 2018, foi feita uma atualiza-
cao da caracterizacao do patrimo-
nio disperso de propriedade mu-
nicipal, alicercado pelo PVP, por
sua vez alinhado com o PLH. Deste
trabalho resultou o Programa de
Intervencao em Edificado Disperso
(PIED), baseado num relatério que
identifica e caracteriza todo o pa-
trimonio habitacional disperso do
municipio, propondo intervencoes
necessarias. De acordo com o le-
vantamento realizado pela Gebalis
e inscrito na matriz atualizada da
ELH, contabilizam-se 500 habita-
cOes para reabilitacao em patrimo-
nio municipal disperso.

Edificios degradados
em bairros municipais

‘\

13150

familias em condicoes
habitacionais indignas

No ambito da atualizacdo da
matriz que constitui Anexo da ELH
2019-2024, que alargou a imple-
mentacdo da programacao das
solucoes habitacionais previstas na
ELH para o periodo de 2023-2028,
foram identificados Bairros cuja
degradacao do edificado, quer por
falta de manutencao e conservacao
do mesmo, quer por deficiéncias
construtivas ao nivel de isolamento,
manifestam uma pobreza energé-
tica total e condicdes de insalubri-
dade consideraveis. Verificam-se
ainda situacdes de nao garantia de
mobilidade, por falta de elevadores
em pleno funcionamento e outras
patologias graves identificadas,
que provocam em todas as fracdes,
na sua generalidade ocupadas,
uma falta de dignidade habitacional
e de condicoes de salubridade para
as familias residentes, que tém de
ser resolvidas com a maior brevi-
dade possivel.

De acordo com o levantamento
realizado pela Gebalis e inscrito na
matriz atualizada da ELH, conta-
bilizam-se 13.150 habitacdes em
edificios com necessidades de re-
paracao.
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Habitat e habitacao indigna em sintese

< C77.ESPACIALIZAGAO DE AREAS COM
CONCENTRACAQ DE HABITACOES
INDIGNAS ARECONSTRUIR E REABILITAR.
DMHL/CML E PARTICIPACAQ DAS
JUNTAS DE FREGUESIANO AMBITO DA
PARTICIPACAQ NA COCRIAGAQ DA CHML

Legenda

Habitats de Requalificacdo Prioritaria
Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria
I Habitats de Requalificacdo Prioritaria

habitacoes indignas para
realojamento em
bairros municipais

/83

habitacoes indignas
em nucleos precarios

200

habitacoes indignas
em nucleos degradados

13.150

habitacoes indignas
em edificios degradados
em bairros municipais

200

habitacoes indignas
em patrimadnio disperso
municipal

NOTA: ver Lista dos locais com condicdes
habitacionais indignas na tabela C78.

%
S30 Damingos de Benfica

LN,

C78. LISTA DOS LOCAIS COM CONDIGOES b
HABITACIONAIS INDIGNAS E NUMERO
DE HABITACOES EM CAUSA
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Bairros Municipais para ! Bairro Padre C.ruz
reconstrucio e realojamento 2 Bairro da Boavista 1.436 Insalubridade e inseguranca
3 Bairro da Cruz Vermelha
4 PRODAC Norte e Sul 55 Insalubridade e inseguranca
5 ex-SAAL Bairro Horizonte
6 ex-SAAL Cooperativa do Beato 434 Insalubridade e inseguranca
Nucleos precarios 7 ex-SAAL Bairro Portugal Novo
8 AUGI Quinta do Olival/Casal dos Abrantes
9 AUGI Quinta da Torrinha 294 Precaridade
10 AUGI Galinheiras
18 Vila Romao da Silva
19 Travessa de Paulo Jorge
Patioe aVise 2 it dn el 142 ineslubridede & insegrancs
22 Patio do Beirao
23 Patio do Bastos
Nucleos degradados 46 Bairro Sdo Jodo de Brito
Propriedade Municipal 47 Calcada de Santo Amaro
24 Vila Dejanira
26 Rio Seco/Rua do Cruzeiro
27 Beco do Vicoso
28 Estrada do Alvito
29 Av. de Ceuta - Rua Fabrica da Pélvora/Travessa Horta Navia
30/31 Rua dos Sete Moinhos e Casal do Evangelista
32 Bairro da Liberdade/Vila Ferro
33 Quinta da Bela Flor/Encosta dos Sete Moinhos
NG 34 Travessa do Tarujo/Travessa da Rabicha 363 Insalubridade e inseguranga
ucleos degradados - :
Propriedade particular ou mista 35 Rua Entre Muros do Mirante/Quinta do Ferro
36/37  Alto da Eira/Alto Varejao
38 Estrada de Chelas/Rua de Cima de Chelas - Beco das Taipas - Calcada dos Vinagreiros
39 Calcada Santa Catarina
40 Quinta das Salgadas/Quinta das Conchas
41 Azinhaga da Salgada/Azinhaga do planeta
42 Rua Vale Formoso de Cima
43 Azinhaga Vale Fundao
45 Casal do Gil
30 Sete Moinhos
Edificios municipais degradados em Patrimdnio Disperso 500 Insalubridade e inseguranca
Edificios municipais ou mistos degradados em Bairros Municipais 13.150 Insalubridade e inseguranca
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De acordo com o disposto no arti-
go 22° da LBH, a Carta Municipal de
Habitacao deve incluir o planeamen-
to e ordenamento prospetivo das ca-
réncias resultantes da instalacao e
desenvolvimento de novas atividades
economicas a instalar.

O crescimento de atividades eco-
ndmicas geradoras de emprego im-
plica necessidade potencial de aloja-
mento por forma a fixar populacao.
Este potencial deve resultar da ava-
liacao prospetiva da necessidade de
ajustamento da oferta de habitacao a
crescente procura, nomeadamente
através da expansao ou densificacao
da cidade a prever em revisao dos
instrumentos de gestao territorial.

Este racional deve, contudo, ser
enquadrado na perspetiva da escala
e configuracdo do territério em estu-
do e com as interdependéncias fisi-
cas e funcionais com os territorios
adjacentes. Em concreto, a leitura
das necessidades de habitacdo no
concelho de Lisboa nao pode igno-
rar a continuidade da malha urbana
e das redes de transportes a escala
metropolitana.

A observacdo dos movimen-
tos pendulares traduz uma cidade
expandida que nao se esgota nos
limites do concelho de Lisboa. En-
quanto os movimentos pendulares
para a AML correspondem apenas
3% da populacao residente, os mo-
vimentos para o concelho de Lisboa
correspondem a 75% da populacao
residente’. De acordo com os da-

dos censitérios, da populacdo resi-
dente em Lisboa, sdo cerca de 237
mil trabalhadores e estudantes no
concelho, sendo que a populacao
residente na AML que trabalha ou
estuda em Lisboa corresponde a
cerca de 345 mil pessoas . Admitin-
do, por hipdtese, a necessidade de
alojamento para a totalidade desta
populacdo, seriam necessarias cer-
ca de 181 mil habitacdes adicionais,
considerando a dimensao média do
agregado habitacional em Lisboa.
Ainda que seja possivel acomodar tal
procura habitacional associada as
pessoas que aqui trabalham e estu-
dam, ndo é inequivoco o beneficio da
residéncia no concelho de Lisbhoa no
que diz respeito a duracao das des-
locacoes pendulares. Neste particu-
lar, importa destacar que, dos resi-
dentes noutros municipios da AML
que se deslocam para Lisboa, cerca
de 37% demoram até 30 minutos a
chegar ao local de trabalho ou estu-
do, demorando menos que 15% dos
residentes em Lisboa que trabalham
e estudam na cidade®. De facto, ao
comparar os tempos médios de des-
locacdo pendular dos residentes,
verifica-se que residentes de outros
municipios da AML tem tempos
meédios de deslocacao para local de
trabalho ou estudo inferiores aos re-
sidentes de algumas freguesias da
AML, nomeadamente as deficitarias
em infraestruturas de transportes e
rede de transporte publico.
Analisando a procura na perspe-

Analise prospetiva de caréncias habitacionais

tiva da projecdo demografica, o es-
tudo realizado pelo Instituto de Geo-
grafia e Ordenamento do Territério
(IGOT) da Universidade de Lisboa,
em novembro de 2016% apresenta
quatro cenarios possiveis, dois de
crescimento e dois de decréscimo
populacional. Os cenarios centrais,
com probabilidade mais relevante de
acontecer, sdo o cendrio e projecao B
- Decréscimo Moderado [prolonga-
mento da tendéncia de decréscimo
suave observada na Ultima décadal
e Cendrio e projecao C - Crescimen-
to Moderado - mais concentrado
nas areas de expansao periférica
da cidade (consolidacdo da logica
centrifuga da demografia da cidade
com inversao suave da tendéncia
regressival. No cendrio e projecao
B, era prevista uma populacao em
2021 de aproximadamente 541 mil
pessoas em 2021 e de 520 mil pes-
soas em 2031, o que representa um
decréscimo de 25 mil pessoas relati-
vamente a populacdo atual. Por sua
vez, no cenario C, projetava-se uma
populacao de aproximadamente 573
mil pessoas em 2021 e de 580 mil
em 2031, representando um acrés-
cimo de cerca de 35 mil pessoas a
populacao atual. Confrontando com
os dados dos Censos 2021, a evolu-
cao da populacao estd mais proxima
do cenario B, com residual alteracao
na populacao total, embora, como
ja verificado na andlise demogréfica
realizada, sujeita a significativa dina-
mica demografica, nomeadamente

por acdo da componente migrato-
ria e em particular por migracao
internacional. Os pressupostos de
projecao demogréfica do cenério C -
crescimento moderado, assumem a
estreita relacao causa efeito entre a
dindmica urbanistica e habitacional
da cidade, assumindo a sua recupe-
racao para niveis pré-2008.

A projecao demogréfica de cres-
cimento depende assim, de forma
intrinseca, da capacidade de expan-
sao do parque habitacional da cida-
de, nomeadamente das periferias
internas, para possibilitar o repovoa-
mento de Lisboa. A determinacao
das caréncias prospetivas, ainda que
considerando um cenario otimista,
correspondem a efeitos causais da
evolucao populacional e ndo o con-
trario, nao permitindo um esboco
inequivoco da procura habitacional.

Numa perspetiva de preferén-
cia das familias residentes na AML,
um estudo de opinido realizado pela
GfK para o Municipio de Lisboa em
2016, para diagnosticar a procura
potencial de habitacao no concelho
de Lisboa através de estimativa ba-
seada em inquéritos a populacéo,
resultou numa projecao de cerca de
12 mil familias com intencao de mu-
darem de outros co ncelhos
da AML para Lisboa e cerca de 18
mil familias residentes em Lishoa
com intencdo de mudarem de habi-
tacao no concelho nos 3 anos subse-
quentes ao inquérito realizado, o que
projetou, a data, uma necessidade

adicional de 12 mil habitacdes em
Lisboa.

A analise da procura potencial no
ambito da definicao de caréncias ha-
bitacionais prospetivas deve também
considerar a dinamicas de preco de
habitacao na relacdao com os rendi-
mentos das familias. Como ja refe-
rido no diagndstico, o nivel de aces-
so a habitacao avaliado pela taxa de
esforco média das familias sofreu
forte reducao, pela subida acelerada
do preco da habitacao, representan-
do uma pressao de procura elevada
por habitacdo. Noutra perspetiva,
excluindo a entrada de populacao na
Ultima década, verifica-se uma perda
substancial do nimero de residentes
por saldo natural ou substituicao,
com fortes indicios de fenémenos de
gentrificacao.

Na ultima década, a ascensao de
Lisboa como nova cidade cosmo-
polita global, associada a tendéncia
crescente de trabalho remoto gera
uma procura global com poder de
compra superior ao dos residentes
nacionais, o que torna dificilmente
quantificavel no nimero adicional de
habitacoes necessarias para acolher
a totalidade da procura potencial, e
que resulta do ajustamento entre
preferéncias de um mercado glo-
bal muito dindmico na relacao entre
rendimentos da procura e a relacao
entre preco e qualidade da habitacao
e do habitat entre cidades com nivel
de atratividade semelhante a escala
global.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Por este motivo, a avaliacdo que
nos parece mais adequada para
quantificacdo de caréncia habitacio-
nal, e da correspondente necessida-
de de expansao, relaciona-se com
a procura manifesta de habitacdo
acessivel, pela populacao que quer,
e tem direito a morar na cidade, mas
que se vé impedida pela incapacida-
de de aceder a habitacao no merca-
do. Sendo a atribuicao de habitacdo
acessivel prestada na quase totali-
dade pelos programas municipais de
habitacao, a projecao desta procura
corresponde aos candidatos atuais
e projetados para o futuro, ao quais
sao elegiveis cerca de 80% das fa-
milias residentes na AML. No final
de 2022, este valor totaliza cerca
de 10 mil familias candidatas, sem
descontar desisténcias ou candi-
daturas invalidas. Por alguns dos
programas municipais, ainda serem
recentes, criados ou reformulados
com o RMDH, e devido ao periodo
particular de pandemia em 2020 e
2021, nao é possivel uma analise a
tendéncia de evolucao das necessi-
dades atuais. Este nivel de procura
devera tendencialmente encontrar
resposta na capacidade de expansao
do parque habitacional publico e na
producao de habitacao acessivel por
outras entidades, através de instru-
mentos de politica de habitacao.

Conforme a avaliacao de recursos
realizada, estimamos que o territrio
expectante constituido pelos espa-
cos a consolidar, no cumprimento do

PDM em vigor, tem um potencial de
construcao de habitacao de cerca de
38 mil habitacoes, do qual, cerca de
metade em propriedade publica, ve-
rificando-se uma capacidade pros-
petiva de resposta as necessidades
de habitacdo acessivel a partir da
programacao de habitacdo em patri-
monio publico.

A capacidade potencial de habi-
tacdo em Lisboa estd naturalmente
relacionada ndo s com a finitude do
seu territorio, mas também com a
histéria de desenvolvimento da for-
ma da cidade, sendo qualquer adap-
tacdo ao modelo atual de cidade e a
densidade urbana devera ser basea-
da numa anélise profunda sobre a
capacidade de desenvolver sistemas
de infraestruturas, equipamentos e
espacos verdes para acomodar essa
transformacao.

A avaliacao das necessidades de
expansao do parque habitacional
que se afiguram essenciais para
equilibrar a procura devem resultar,
no caso particular de Lisboa, de um
diagnéstico e do desenvolvimento
de estratégias a escala metropoli-
tana através de uma estrutura de
governanca para o planeamento e
ordenamento prospetivo em arti-
culacdo entre todos os municipios
da AML. Assim, podera ser pensa-
do um modelo de desenvolvimento
metropolitano de cidade alargada e
multipolar, capaz de reduzir ou eli-
minar movimentos pendulares, em
habitats auténomos, qualificados,

multivalentes e diversificados, per-
mitindo, no limite, o ideal de “cidade
dos 15 minutos”, em que € possivel
satisfazer todas as necessidades
do dia a dia na proximidade da ha-
bitacao. A prossecucao deste ideal
na cidade metropolitana exige um
eficiente aproveitamento territorial
com maior equilibrio de usos, dota-
cao de infraestruturas, equipamen-
tos de proximidade e espaco publico,
e simultaneamente dotado de um
sistema de transporte em rede para
reducdo da dependéncia hierarquica
entre polos da cidade metropolitana.

Sem prejuizo desta analise ma-
cro, torna-se relevante assinalar as
localizacoes no concelho de Lisboa
que, pelo futuro desenvolvimento
de atividades econdmicas gerado-
ras de emprego, que poderao gerar
caréncias habitacionais localizadas,
que podem ser satisfeitas pela ex-
pansao do parque habitacional em
territério expectante na sua proxi-
midade, adaptando os instrumentos
de gestao territorial, caso se afigure
necessario.

Os geradores de procura locali-
zada estao identificados no Mapa 9 -
Polos de desenvolvimento de ativida-
des economicas, que compreendem
as seguintes areas:

e Area de Atividades Econo-

micas a Consolidar Oriental

e Hospital de Lisboa Oriental

e Area de Atividades Econo-

micas a Consolidar Norte

e Hub Criativo do Beato
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Percentil

N

20% 9%
das habitacoes no mercado
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percentil de rendimento bruto da populacao de Lisboa

Estudo dos rendimentos da procura

Rendas vs Rendimentos

O elevado aumento das rendas
da habitacao em mercado livre, nos
Gltimos anos, nao foi acompanhado
do crescimento dos rendimentos das
familias. Assim, a falha de mercado
ilustrada no “Estudo de caréncias
habitacionais” que consta da pro-
posta de criacao do Programa Renda
Acessivel, em 2017, é, atualmente,
significativamente agravada. Nos Ul-
timos 10 anos,entre 2013 e 2022, ve-
rificou-se um crescimento médio dos
rendimentos em Portugal de 46%% e
um aumento da renda de habitacao
em novos contratos de arrendamen-
to em Lisboa de 99%".

Ao cruzar a informacao mais re-
cente sobre a distribuicao dos rendi-
mentos brutos das familias ao nivel
nacional com a distribuicao das ren-
das de habitacao em mercado livre
em Lisboa, e assumindo o limiar de
acessibilidade financeira a habitacao
arrendada a um valor de renda infe-
rior a 35% do rendimento bruto, veri-
fica-se que cerca de 60% das familias
com menores rendimentos encontra
no mercado de habitacdo menos de
5% das habitacoes de menor renda'™.

Constata-se que cerca de 70% da
populacao de Lisboa estd em condi-
coes econdmicas de arrendar uma
pequena parte das habitacoes de
Lisboa, inferior a 25% do mercado,
com taxa de esforco inferior ao limiar
de acessibilidade. Em oposicao, a
acessibilidade econdmica as 75% das
habitacoes de mercado, com rendas

C79. RELACAQ ENTRE QUANTIS DE RENDAS
F RENDIMENTOS EM LISBOA, ATRAVES DA
DELIMITACAQ DO LIMIAR DE ACESSIBILIDADE
DE TAXA DE ESFORCO EQUIVALENTE A

UMA RENDA IGUAL A 35% DO RENDIMENTO
BRUTO. CONFIDENCIAL IMOBILIARIO 3°T
2023, INE 2021 E CALCULOS PROPRIOS?.

que ascendem a 1.900 €, é apenas
possivel a menos de 20% da popu-
lacao de Lisboa com maiores rendi-
mentos, ou seja, a partir de 58.417 €
anuais.

Composicao familiar no acesso a
tipologias de habitacao

A partir da distribuicao de ren-
dimentos por tipo de familia, com
base nos resultados do Eurostat'™,
verificam-se diferencas assinalaveis
entre familias na capacidade econo-
mica de acesso ao mercado de habi-
tacdo consoante a sua composicao,
sendo as familias monoparentais as
que apresentam maior dificuldade no
acesso a habitacao adequada a com-
posicao do seu agregado familiar no
mercado de habitacao.

No 3° trimestre de 2023, 90% dos
novos contratos assinados para um
T1 em Lisboa fixam-se num intervalo
de precos entre 750 €/més e 1.950 €/
més. Dos agregados familiares cuja
dimensao se adequa a um T1, menos
de 30% dos agregados tem uma taxa
de esforco até 35%, quer os constitui-
dos por apenas um adulto, quer por
um adulto e uma crianca até 14 anos.
No caso de agregados com dois adul-
tos este valor é inferior a 40%, e a
50% para agregados com dois adul-
tos e uma crianca.

Por sua vez, os valores de 90% dos
novos contratos assinados no mes-
mo periodo para T2 fixaram-se entre
900 €/més e 2.600 €/més. Dentro do
segmento dos agregados monopa-

C80. PERCENTIS DE VALOR MAXIMO

DE RENDA PARA UMA TAXA ESFORCO
DE 35% DO RENDIMENTO MENSAL
LIQUIDO POR AGREGADO FAMILIAR.
EUROSTAT, CONFIDENCIAL IMOBILIARIO
E CALCULOS PROPRIOS™

(0S ICONES ILUSTRATIVOS,
REPRESENTAM APENAS A COMPOSICAD
DO AGREGADO HABITACIONAL

rentais, menos de 30% dos agrega-
dos com uma ou duas criancas tém
condicoes de aceder ao mercado de
T2, e para agregados com 3 criancas,
este valor sobe para 40%. Dos agre-
gados com dois adultos, menos de
40% acede a mais de 5% dos T2 no
mercado. No que diz respeito a agre-
gados com dois adultos e criancas,
a percentagem fixa-se entre 40% e
50%, quer para uma como para duas
criancas no agregado.

Analisando os contratos assina-
dos para T3, verifica-se uma maior
amplitude disponivel no mercado.
90% dos contratos foram assina-
dos com rendas entre 1.200 €/més e
3.200 €/més. Para este tipo de habi-
tacao, menos de 40% dos agregados
familiares de dois adultos com duas
criancas tém condicGes para acesso
ao mercado, assim como agregados
com dois adultos e trés criancas.
Comparativamente, o0s agregados
monoparentais tém mais dificul-
dades. A percentagem de agrega-
dos familiares monoparentais com
duas,trés ou quatro criancas que
consegue aceder a mais de 5% das
habitactes T3 disponiveis no mer-
cado ¢ inferior a 30% para qualquer
uma das referidas composicoes ha-
bitacionais.

E possivel concluir que o acesso
a habitacdo, com renda adequada ao
rendimento e a dimensao do agrega-
do familiar é mais dificil em adultos
sozinhos, familias monoparentais e
familias numerosas.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Acesso a habitacao municipal

O Regulamento Municipal do
Direito a Habitacao do Municipio
de Lisboa (RMDHLJ regula os di-
Versos programas municipais de
atribuicao de habitacao com renda
acessivel, para pessoas e familias
com rendimentos intermédios sem
acesso ao mercado de habitacao,
e com renda apoiada, para as pes-
soas e familias mais vulneraveis.

O acesso a concursos de renda
acessivel estd atualmente limitado
a rendimentos brutos entre a Re-
tribuicao Minima Nacional Anual,
para agregados com um adulto,
adicionados de metade da RMNA
por cada adulto ndo dependente,
e até 35.000 €/ano, para agrega-
dos constituidos por uma pes-
soa, 45.000 €/ano para agregados
constituidos por duas pessoas,
adicionado de 5.000/ano por cada
dependente adicional. Estes limites
abrangem cerca de 60% da popu-
lacao de Lisboa com rendimentos
intermédios, avaliada pelos ultimos
dados de distribuicao de rendimen-
tos dos agregados fiscais, apura-
dos em 2021.

Por sua vez, os candidatos a
renda apoiada, abrangem as fami-
lias mais vulneraveis e com rendi-
mentos mais baixos, inferiores a
Retribuicao Minima Nacional Anual
(ndo constituindo uma limitacdo
regulamentar), isto ¢, cerca de 20%
das familias com menores rendi-
mentos.

C81. PERCENTAGEM DE AGREGADOS
HABITACIONAIS QUE CONSEGUEM
ACEDER A UMA HABITACAQ EM FUNCAO
DA TIPOLOGIA E DA SUA COMPOSICAQ,
COM UMA RENDA INFERIOR A 35% DO
RENDIMENTO MENSAL LIQUIDO.

Os programas municipais para
atribuicao de habitacdo municipal
tém uma abrangéncia estimada
entre 70% a 80% dos agregados
habitacionais com menores ren-
dimentos e que se enquadram,
conforme apresentado, no estrato
da populacdo com dificuldade no
acesso ao mercado de arrenda-
mento.

Perfil de rendimentos dos candida-
tos a habitacao municipal

A partir dos dados dos candida-
tos aos concursos para atribuicao
de habitacdo municipal de renda
acessivel, é possivel detalhar o
perfil dos rendimentos da procura
municipal e enquadra-los no perfil
de rendimentos dos residentes na
cidade de Lisboa.

Como resultado do concurso nd-
mero 18 de acesso ao Programa de
renda acessivel, com sorteio reali-
zado em maio de 2023, participa-
ram 6.092 agregados candidatos, e
foram selecionados arrendatarios
para 64 habitacdes municipais.

Verifica-se que 90% dos can-
didatos tém rendimentos entre
10.156 €/ano, e 27.506 €/ano, aos
quais corresponde um rendimen-
to mensal disponivel apurado de
2.027 €/més, em duodécimos.

Metade dos candidatos a este
concurso concentra niveis de ren-
dimento entre 10.000 €/més e
17.000 €/més, e que correspondem

C82. DISTRIBUICAQ DE RENDIMENTOS
GLOBAIS ANUAIS DOS CONCORRENTES AO
CONCURSO DE RENDA ACESSIVEL PRA 18,

EM 2023, E DISTRIBUICAQ DOS RENDIMENTOS
ANUAIS BRUTOS DOS AGREGADOS FISCAIS
RESIDENTES EM LISBOA EM 2021. DMHDL/

CML, AUTORIDADE TRIBUTARIA - ESTATISTICAS
DE RENDIMENTO AO NIVEL LOCAL.

a rendimentos mensais disponiveis
entre 823 €/més e 1.310 €/més.

Comparando com o perfil de
rendimentos dos residentes em
Lisboa, resulta que os candidatos
a concursos de renda acessivel se
enquadram nos 70% agregados
com menores rendimentos, ainda
que a maioria dos candidatos se
concentre nas gamas de rendi-
mentos entre o percentil 30 e 60
dos residentes em Lisboa.

A partir de um nivel de rendi-
mentos brutos de cerca de 20.000
€/ano, verifica-se um decréscimo
da procura a habitacao municipal,
apesar de, como verificado, nao se-
rem rendimentos suficientes para
para acesso a habitacao em mer-
cado livre em Lisboa, o que podera
ocorrer por varios motivos, nomea-
damente a rendimentos superio-
res corresponderem pessoas ou
familias com habitacdo propria e
permanente adquirida previamen-
te a atual crise de habitacao, razao
pela qual se verifica disparidade
entre o encargo médio com a habi-
tacdao em Lisboa e as rendas atuais
de mercado. Parte das pessoas e
familias de rendimentos médios
e médios altos, assim como as
familias ja residentes em bairros
municipais, terao ja assegurado o
acesso a habitacao com encargos
médios compativeis com o seu ni-
vel de rendimentos.

Por outro lado, para as familias
de rendimentos intermédios con-

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

correm com a habitacdo munici-
pal outras opcoes, nomeadamente
a aquisicao ou arrendamento de
habitacdo nos concelhos limitro-
fes com a cidade de Lishoa, que
poderdo ser preferenciais quando
comparadas com a qualidade, di-
mensao e localizacdo da habitacao
municipal disponibilizada.
Considerando o perfil de procu-
ra da AML, verificam-se condicoes
mais dificeis no acesso a habitacdo
no concelho de Lisboa, dada a di-
ferenca de rendimentos, nomea-
damente ao rendimento liquido da
populacao da AML inferiorem 7,1%
ao rendimento da populacao resi-
dente em Lisboa'®. Contudo, ao re-
lacionar com o preco da habitacao
na mesma geografia, a taxa média
de esforco é inferior a Lisboa, pelo
qual se revela fundamental a futura
realizacdo de estratégias de habi-
tacdo com abrangéncia metropoli-
tana associadas ao conhecimento
detalhado do perfil de procura rela-
cionado com os movimentos pen-
dulares da populacao residente.

rendimento anual bruto
do agregado familiar

100.000 €

90.000 €

80.000 €

70.000 €

60.000 €

50.000 €

40.000 €

30.000 €

20.000 €

10.000 €

Candidatos a Concursos
de Renda Acessivel

@
o
o]
2
|
E
(O]
(o]
t)
O~
©
5=
o]
@
I
@
[
Q
(8)
Q
=
c
o
(@)

o
(%)

percentis de rendimento

P90

P80

Residentes em Lisboa

;&\

LISBOA




Carta Municipal
de Habitacao

O conhecimento da cidade de
Lisboa em matéria de habitacao
e habitat aflorou a necessidade
de orientar a politica municipal de
habitacdo para 3 Objetivos Gerais,
desdobrados em 9 Objetivos funda-
mentais, que norteiam a politica de
habitacao.

Caderno Municipal de Habitacao

Melhorar
a qualidade do parque
habitacional publico e privado,
mitigando a pobreza energetica

(@)
(@]

Regenerar habitats degradados;

Dar prioridade a populacao vulneravel
ou com necessidades de protecao especial

_ Criar um
__ sistema
publico, privado e

Promover habitats

autossustentaveis misto de
. producaoe
Aumentar a disponibilizacao de
_~"'_ capacidade de habitacao
s resposta a riscos acessivel
naturais e .
ambientais Identificar, .reabiytare
. reocupar habitacoes
RN Promover UMa vazias, devolutas ou
i Administracao da aband_onadas
. Cldade Al Promover a CO€SA0
eficiente e el e
tansparente territorial ~
)
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Objetivos

A. Erradicar a pobreza

Al. Melhorar a qualidade do par-
que habitacional publico e privado,
mitigando a pobreza energética

A2.Regenerar habitats degradados;

A3. Dar prioridade a populacao vul-
nerdvel ou com necessidades de
protecao especial

B. Fixar familias

B1. Criar um sistema publico, pri-
vado e misto de producao e dispo-
nibilizacdo de habitacdo acessivel

B2. Identificar, reabilitar e reocu-
par habitacoes vazias, devolutas ou
abandonadas

B3. Promover a coesao social e ter-
ritorial

C. Lisboa mais sustentavel

C1. Promover habitats autossus-
tentaveis

C2. Aumentar a capacidade de res-
posta a riscos naturais e ambientais

C3. Promover uma Administracao da
Cidade mais eficiente e transparente

A concretizacdo destes objetivos
implica a capacidade do Municipio
de Lishoa implementar um siste-
ma de habitacao tripartido entre a
intervencdo publica, privada e mis-
ta na producao de habitacao.

Definiram-se assim 35 medidas
agrupadas em 3 Prioridades de
Acao:

Aumentar e melhorar a oferta de
habitacao: municipal, em parceria
e privada, que introduz medidas
para o aumento do parque habita-
cional disponivel e a custos aces-
siveis, através da mobilizacdo de
patriménio municipal, de recursos
financeiros municipais e do Plano
de Recuperacao e Resiliéncia, e in-
centivos fiscais e urbanisticos.

Reduzir assimetrias no acesso a
habitacao, que envolve medidas di-
rigidas as pessoas e as familias de
forma a melhorar a equidade e jus-
tica no acesso a apoios municipais
a habitacdo, alargando o espectro
de destinatarios, aumentando a di-
mensao dos apoios e introduzindo
novas formas de disponibilizacao
de habitacao.

Regenerar a cidade esquecida,
com medidas de intervencao em
habitats precarios e degradados,
melhorando a qualidade de vida ur-
bana e tornando habitacoes e ha-
bitats dignos, salubres e seguros,
por forma a construir uma cidade
mais coesa e mais equilibrada.

Os objetivos e medidas tém uma
dimensao territorial, que a CMHL
procura abordar e mapear, de
modo a reconhecer a espacializa-
cao das necessidades e acoes no
territorio.

Assim, a CMHL é composta por 3
Mapas de intervencao territorial:

Mapa A: Potencial de Habitacdo em
Patriménio Publico, que espacia-
liza as operacoes de promocao de
habitacdo em propriedade publica;

Mapa B: Habitats de Requalificacao
Prioritaria, que mapeia as carén-
cias de habitat da cidade: e

Mapa C: Zonas de Prioridade Ha-
bitacdo, para aplicacao de um zo-
namento ao territdrio municipal
definindo medidas territorialmente
diferenciadas.

D1. ILUSTRACAQ DOS 3 OBJETIVOS
GERAIS DA CMHL (PAGINA ANTERIOR)

D2. DIAGRAMA DO SISTEMA DE
HABITACAQ ASSENTE EM 3 PILARES:
PUBLICO, PRIVADO E EM PARCERIA,
PARA A PRODUCAQ DE HABITACAQ

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

pilar publico

A

habitacao publica

2,

investimento publico
[na construcao)

A

propriedade publica

pilar parceria

A\

habitacao com
apoio publico

A,

investimento privado
(na construcao)

Z

investimento publico
(nas familias)

A\

propriedade privada

pilar privado

A

habitacao privada

2,

investimento privado
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/
objetivo A

Erradicar a pobreza

A1. Melhorar a qualidade do par-
que habitacional publico e privado

Disponibilizar aos municipes
meios, técnicos e financeiros, que
permitam melhorar as condicoes
de habitabilidade, de desempenho
energético dos edificios, de con-
forto, de seguranca e de acesso
as habitacoes, dando prioridade
as familias que se encontram em
condicoes habitacionais indignas
(precariedade, insalubridade e in-
seguranca) e inadequadas (incom-
patibilidades das condicoes da ha-
bitacdo com as caracteristicas das
familias que a habitam).

A2. Regenerar habitats de requali-
ficacao prioritaria

Promover a coesao social e ter-
ritorial das areas da cidade com
situacoes de habitat degradado,
precario ou desqualificado através
de acoes de revitalizacao funcio-
nal destas areas, da sua integra-
cao e articulacao com a estrutura
envolvente e do acesso seguro e
de qualidade as infraestruturas e
aos equipamentos de proximidade.
Devera articular-se com o Pelouro
dos Direitos Sociais por exemplo
através do Plano de Desenvolvi-
mento Social.

A3. Dar prioridade a populacao
vulneravel ou com necessidades
de protecao especial, no acesso a
apoios municipais

Gerar a capacidade de resposta
expedita a populacdo com neces-
sidades urgentes de habitacao,
por se encontrarem em situacao
de vulnerabilidade extrema ou de
necessidade imediata de protecao
especial, nomeadamente através
da criacdo de uma via verde da ha-
bitacdo e melhorar a resposta ha-
bitacional dirigida aos jovens, para
promover a sua formacao, qualifi-
cacao e autonomia, aos cidadaos
com deficiéncia para garantir con-
dicdes fisicas de acessibilidade as
habitacdes, as pessoas idosas, as
familias com menores, monopa-
rentais ou numerosas para garan-
tir a adequacao das habitacoes as
caracteristicas e necessidades das
familias.

m objetivo B

Fixar as familias

B1. Criar um sistema publico, pri-
vado e misto de producao, dispo-
nibilizacao de habitacao acessivel

Aumentar a oferta de habitacao
assente na criacao de um ‘Sistema
de Habitacao’ que faca a gestao in-
tegrada da oferta e da procura de
habitacdo acessivel. Este sistema
deve ser desenvolvido com base
em modelos distintos de financia-
mento, concecao, construcao e ex-
ploracao que podem ser totalmen-
te publicos ou totalmente privados,
ou ainda em modelos de parceria
entre publico e privado com dife-
rentes tipos de reparticao de res-
ponsabilidade.

B2. Identificar, reabilitar e reocu-
par habitacoes vazias, devolutas
ou abandonadas

Aumentar a oferta de habitacao
acessivel dando prioridade a iden-
tificacdo das habitacdes vazias ou
devolutas que podem ser reocu-
padas a curto e médio prazo apds
obras de conservacao, reabilitacao
ou reconstrucao, em funcao do seu
estado de conservacao.

B3. Promover a coesao social e
territorial

Promover habitats plenamente
integrados na cidade com habita-
cao condigna, acesso a infraestru-
turas e a uma rede de equipamen-
tos de proximidade e de espacos
publicos de qualidade, reforcem o
sentido de comunidade e os lacos
de vizinhanca e permitam a livre
fruicdo da cidade por todos em se-
guranca e conforto.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

a objetivo C

Lisboa mais sustentavel

C1. Promover habitats autossus-
tentaveis

A descarbonizacao dos meios
de producdo e consumo energéti-
co, e a melhoria da resiliéncia da
cidade as alteracoes climaticas de-
pendem tanto de acoes a nivel na-
cional como a nivel local. Ao nivel
do Municipio as acoes passam por
apoiar projetos que promovam a
autossustentabilidade dos diferen-
tes habitats quer nos seus aspetos
energético-ambientais, quer nos
socioecondémicos.

C2. Aumentar a capacidade de
resposta a riscos naturais e am-
bientais

Garantir a efetiva resiliéncia
sismica dos edificios municipais
através da implementacdo das
acoes previstas no ReSist - Pro-
grama Municipal para a Promocao
da Resiliéncia Sismica do parque
edificado privado e municipal e
infraestruturas urbanas e poten-
ciar o Ciclo da Agua - Articular o
desenvolvimento das estratégias
para a Estrutura Ecolégica e para
a Frente Ribeirinha com a execu-
cao do Plano Geral de Drenagem
de Lisboa (em curso), por forma a
dotar a cidade de uma maior resi-
liéncia as alteracoes climaticas.

C3. Promover uma Administracao
da Cidade mais eficiente e trans-
parente

Garantir uma maior capacidade
de resposta com eficacia e res-
ponsabilidade, incentivar a criacao
de comunidades organizadas que
participem ativamente na gestao
da cidade e simplificar o acesso a
informacao de qualidade, indutora
de transparéncia e promotora de
uma cidadania ativa, do envolvi-
mento dos cidadaos nos processos
de participacao e de decisao.
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Contexto, desafios e oportunidades

A Carta Municipal de Habitacao
afirma a funcao social da habitacao
enquanto principio orientador de
toda a politica municipal de habita-
¢ao - quer a que o Municipio desen-
volve diretamente, quer a que dirige
enquanto mecanismo de regulacao
junto do setor privado. Ademais, a
CMH constitui uma oportunidade
para mapear e mobilizar o patri-
maénio publico municipal ao seu
servico, conforme estabelecido na
lei de bases.

Os recursos patrimoniais do
Municipio de Lisboa, muitos deles
subutilizados, desqualificados ou
expectantes, enquadram-se aqui
numa programacao de investimen-
to com vista a potenciar o seu pleno
aproveitamento ao servico da poli-
tica de habitacao da cidade.

O reforco financeiro para a con-
cretizacdo de habitacao propor-
cionado pela disponibilizacdao de
fundos comunitarios ao abrigo do
Plano de Recuperacao e Resilién-
cia (PRR) é a circunstancia deter-
minante na forte orientacao do
presente documento para o esta-
belecimento de elevadas metas de
execucao, associadas a metas tem-
porais para a sua concretizacao,
e que obriga a uma mobilizacao
de recursos no curto prazo para o
maximo aproveitamento possivel
da oportunidade e incrementar o
parque habitacional municipal com
efeitos multiplicadores na resposta

2 Medidas da CMHL

as caréncias habitacionais, com-
plementado com uma visao e me-
tas de investimento a longo prazo
que o presente documento propae.

Neste contexto, a politica muni-
cipal de habitacao no curto prazo
canaliza esforcos para a produ-
cao de habitacao municipal com
financiamento PRR ao abrigo do
Programa 1° Direito, tendo para
tal formalizado acordos CML-IHRU
que contemplam um investimen-
to municipal de 800,65 Mg entre
2019 e 2028, dos quais se prevé
uma comparticipacdo até 510 Me.
Assim, o montante de orcamento
estritamente municipal assumido
pelo Presidente da CML na assi-
natura deste Acordo ascende a
cerca de 300 M€, o que represen-
ta um volume de investimento em
habitacdo anual superior a média
da Ultima década. Trata-se de um
solido compromisso com a politica
de habitacdo da cidade, que este
documento mapeia em detalhe
com vista a receber a concordancia
de todo o arco politico com assento
na CML, garantindo assim a estabi-
lidade na execucdo deste ambicio-
so investimento programado a dez
anos.

Por este motivo, a CMHL assu-
me um conjunto de medidas que
representam um  compromisso
com o momento presente, nomea-
damente através da identificacdo e
mapeamento das operacdes pro-
gramadas que permitem a produ-

cao ou melhoria do parque muni-
cipal de habitacao ja previstas nos
acordos de financiamento celebra-
dos, e que visam responder as ca-
réncias habitacionais quantificadas
na ELH. Seguindo a mesma linha é
programada na CMHL a mobiliza-
cao de patriménio municipal para
um futuro p6s-PRR, através da de-
finicao de um Sisterna Municipal de
Habitacao, assente em trés pilares
de promocao de habitacdo: publico,
em parceria e privado.

Afirmam-se assim trés cami-
nhos possiveis para promocao de
habitacdo acessivel: a continuidade
da promocédo publica de habitacao;
o relancamento de parcerias com
entidades privadas, enquadradas
no Programa Renda Acessivel;
e por fim a cedéncia de terrenos
e projetos a cooperativas para a
construcao e exploracao de habi-
tacao.

No atual contexto de elevada di-
namica do mercado imobiliario e de
inacessibilidade a habitacao pela
generalidade da populacao, por in-
suficiéncia de recursos financeiros,
como constatado na Declaracao
Fundamentada de Caréncia Habi-
tacional, discutida e aprovada pela
Assembleia Municipal de Lishoa
em janeiro de 2020'" , poderao ser
criados incentivos a atividade priva-
da com finalidade no cumprimento
de metas de producao de habitacao
acessivel. Assim, a CMHL prevé a
utilizacao dos instrumentos previs-

tos na Lei de Bases da Habitacao,
nomeadamente através de incenti-
vos a realizacdo de operacdes ur-
banisticas de promocao privada de
habitacdo acessivel'®.

Para além das dificuldades da
populacdo em geral no acesso a
habitacao em Lisboa, existem es-
tratos com especial dificuldade
e incapacidade de aceder a ha-
bitacao adequada. Para estes, a
CMHL prevé um conjunto de me-
didas quer para producao dirigida
ao reforco: da capacidade de alo-
jamento de estudantes, das solu-
cOes habitacionais de emergéncia
para pessoas em situacao de sem
abrigo ou outros com necessidades
urgentes, quer para atribuicao de
habitacao municipal em regime de
arrendamento e de subsidios mu-
nicipais ao arrendamento segundo
requisitos e procedimentos defini-
dos no RMDH.

De forma a reequilibrar assi-
metrias no acesso a habitacao, a
CMHL perspetiva a necessidade
de privilegiar estratos da popu-
lacdo especialmente vulneraveis
no acesso a apoio publico, quer
através de concursos extraordina-
rios de atribuicao de habitacdo ou
subsidio municipal, ao abrigo do
RMDH, quer no desenvolvimento
de programas de producao e afeta-
cao de solucdes de alojamento di-
rigidos a grupos especificos, como
jovens, pessoas idosas ou profis-
sionais deslocados.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

O diagndstico realizado identifi-
ca assimetrias territoriais em Lis-
boa, refletida pela pressao de pro-
cura, pelo estado de conservacao e
desocupacao do edificado, e tam-
bém relacionada com indicadores
socioecondémicos.  Sem  prejuizo
dos desafios de sustentabilidade,
seguranca e ambiente transversais
atodo o territério, configura-se que
uma parte da cidade de Lishoa tem
uma qualidade de vida urbana sig-
nificativamente inferior.

Uma analise mais fina permitiu
identificar conjuntos de edificios
residenciais concretos quer muni-
cipais quer privados, que compoem
mapa de Habitats de Requalifica-
cao Prioritaria, sobre os quais in-
cide um conjunto de medidas para
melhoria do ambiente construido.
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Contextos, desafios e oportunidades
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pilar plblico pilar parceria

habitagéo com

Sistema Municipal de Habitacao
Pilar Publico

Sistema Municipal de Habitacao
Pilar Parceria

apoio pblico

Producao e recuperacao de habi-
tacao municipal

A producao e melhoria do par-
que municipal, pela via publica,
concretiza-se em 7 medidas, para
as quais se prevé metas cumulati-
vas de producdo, até 2032, de:

* Construcao nova de 4.890 habi-
tacoes;

= Reconstrucao para realojamen-
to de 886 habitacoes;

= Aquisicao de 308 habitacoes;

* Reabilitacdo de 3.745 habitacdes
municipais vagas e degradadas;

* Reabilitacdo de edificios com

13.150 habitacdes em bairros

municipais.

Com estas medidas perspeti-
va-se um aumento do parque ha-
bitacional, em propriedade e de
gestao municipal ao qual se junta
a reabilitacdo de edificios munici-
pais, totalizando 8.943 habitacdes
para nova atribuicao através dos
programas municipais, e a melho-
ria de 13.150 habitacoes ocupadas
em bairros municipais. As metas
de construcdo no curto e médio
prazo correspondem a projetos em
desenvolvimento ou sinalizados
e previstos pelos servicos e em-
presas municipais, na sua maioria

,

enquadrados nos compromissos ja

firmados com o IHRU para a obten-
cao do respetivo financiamento ao
abrigo do PRR e do 1.° Direito.

A construcao de novos edificios
municipais de habitacdo abrange
a reconstrucao programada dos
bairros municipais da Boavista e do
Padre Cruz (Medida 1.05) e a cons-
trucao de novos edificios em terre-
nos municipais (Medida 1.02). Para
aMedida 1.05 é estimada a constru-
cao de 766 fogos, dos quais 496 sao
alvo de acordo com o IHRU-CML,
com prazo de execucdo até 2028. A
medida 1.02, enquadrada pelo Pro-
grama Municipal de Habitacao a
Custos Acessiveis (PACAJ, aprovado
em 2018'%, apresenta a mobiliza-
cao de patrimdnio municipal para a
construcao de habitacao municipal
com projetos ou obras em curso,
para as quais se estimam metas a
curto e médio prazo de construcdo
de 2.416 habitacdes até 2028.

A reabilitacao de habitacdes dis-
tingue-se entre a intervencao profun-
da em edificios em patriménio dis-
perso (Medida 1.03) e a reabilitacao
de fracOes vagas para reocupacao
(Medida 1.01). A medida 1.03 mobili-
za e programa obras de reabilitacao,

reconversao efou reconstrucdo em
patriménio disperso de propriedade
municipal a necessitar de interven-
cao profunda para a sua habilitacao
para a funcao habitacional e poste-
rior ocupacao. Estima-se a conclu-
sao de 745 habitacoes com projetos
ou obras, em curso, com conclusao
prevista até 2028, destes cerca de
675 estao abrangidas pelo Acordo

CML-IHRU. Por sua vez, a Medi-
da 1.01 corresponde a reabilitacao
necessaria de habitacdes vagas
para as dotar de condicdes de habi-
tabilidade para nova atribuicao. As
metas consideram o levantamento
atual da totalidade das habitacoes
vagas nestas circunstancias, identi-
ficadas nos acordos CML-IHRU, as-
sim como uma projecao de “novas”
necessidades, até 2032, com base
no historico de gestao da Gebalis,
E.M., o que totaliza, como meta, a
reabilitacdo de 3.000 habitacoes e
em intervencdes para melhoria das
condicdes de seguranca, acessibi-
lidade e conforto dos edificios em
bairros municipais, abarcando as
13.150 habitacoes identificadas no
diagndstico de caréncias (a concre-
tizar pela Medida 1.06).

Planeamento de operacoes de col-
matacao urbana em propriedade
expectante

A CMHL mobiliza e prioriza, atra-
vés da Medida 1.04, um conjunto de
territorios para realizacao de opera-
coes de producao de cidade em es-
cala, os quais exigem a elaboracdo
de instrumentos de gestdo territo-
rial, com correspondente execucao
de infraestruturas, equipamentos
de proximidade e espaco publico.
Esta medida estima a possibilidade
de construcdo de 2.474 habitacdes
acessiveis a atribuir através de pro-
gramas municipais a realizar a mé-
dio e longo prazo e que decorre da
avaliacao do estado atual de desen-
volvimento das operacoes e do tempo
estimado para a sua concretizacao.

Encontra-se mobilizado patrimo-
nio municipal para cinco operacoes,
das quais se destacam: Casal do
Pinto, na freguesia do Beato, cujas
obras de urbanizacao decorrentes de
loteamento a aprovar estao previstas
em orcamento municipal; Restelo,
na freguesia de Belém, com proce-
dimento de loteamento em anélise e
deliberacao a propor em Camara até
ao final do presente ano; Vale de San-
to Anténio nas freguesias do Beato e
da Penha de Franca, em fase de ela-
boracao do Plano de Urbanizacao.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Producao de habitacdo acessivel
em parceria: cooperativas e Con-
cessoes

A CMHL permite também a via
da promocao de habitacao aces-
sivel em parceria, com medidas
que mobilizam patrimdnio munici-
pal para este efeito. A Medida 1.07
destina-se a cedéncia do direito de
superficie de terrenos municipais
a Cooperativas em regime de pro-
priedade individual ou coletiva, em
cumprimento a Deliberacao n.°
442/CM/2022'%.

A Medida 1.08 pretende dar con-
tinuidade as operacoes do Progra-
ma Renda Acessivel, reconhecen-
do o essencial contributo para o
desenvolvimento, sem encargos fi-
nanceiros municipais, de 1.299 ha-
bitacdes acessiveis para atribuicdo
através dos programas municipais,
em seis operacoes: Rua de Sao
Lazaro, Rua Gomes Feire, Benfica,
Parque das Nacdes, Olaias e Alto
da Ajuda. Destes, encontram-se
com contrato de concessao cele-
brado as operacoes da Rua de Sao
Lazaro e da Rua Gomes Freire,
com expectativa de conclusao das
obras até 2026.

Para os restantes encontra-se
em revisao o modelo financeiro
e contratual, prevendo-se o re-

lancamento em 2024, seguido do
lancamento de concursos para as
operacoes de Benfica e Parque das
Nacoes. As operacoes das Olaias
e Alto da Ajuda encontram-se em
desenvolvimento de loteamentos e
estudos urbanisticos para solucao
de compromissos e estabilizacao
de solucao urbanistica. Apesar da
expectativa do relancamento do
programa em 2023, a duracao dos
necessarios procedimentos, proje-
tos e obras impde a concretizacao
fisica destas operacdes no longo
prazo (apds 2028).
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Sistema Municipal de Habitacao
Pilar Privado

Zonamento inclusivo e incentivos
urbanisticos

Os incentivos urbanisticos e fis-
cais, previstos na medida 1.10, e o
zonamento inclusivo, previsto na
medida 1.16, visam atingir uma
oferta de habitacdo acessivel a par-
tir de promocao privada, visando
promover a coesao socio-territorial
e contrariar a gentrificacao.

Através do zonamento inclusivo,
preconiza-se UM acréscimo sus-
tentado e permanente de stock ha-
bitacional acessivel numa perspe-
tiva de longo prazo. Como principio
orientador, pretende-se assegurar
a viabilidade econdmica e financei-
ra de futuras operacdes urbanis-
ticas que incluam a producao de
habitacao acessivel. Este principio
orientador ¢ traduzido pelo equili-
brio (indiferenca econémica) entre
0s encargos com a producao dessa
habitacado e os incentivos publicos a
atribuir para o efeito.

O atual PDM prevé a criacdo de
fogos com valor maximo de renda
ou preco de venda (VMRPV), apli-
cavel a varias situacdes, nomea-
damente, a admissibilidade de ali-
nhamento de altura da fachada ao
edificio confinante mais alto, e a
concessao de créditos urbanisticos

associados ao condicionamento
de operacdes em numero ou per-
centagem de habitacoes sujeitas a
VMRPV.

A operacionalizacdo do VMRPV
para aplicacdo dos incentivos e
obrigacées atualmente previstos
no PDM afigura-se essencial para
a eficicia do zonamento inclusivo,
que deverd ser articulado com o
regulamento do sistema de incen-
tivos a operacdes urbanisticas.

Arevisao do PDM devera permi-
tir a operacionalizacao de meca-
nismos de zonamento inclusivo de
acordo com estes principios orien-
tadores, articulando a densificacao
urbana com a oferta de habitacao
acessivel.

Incentivo a reducao de custos de
construcao de habitacao

Em complemento as medidas de
incentivo e obrigacdes urbanisticas
devem ser reforcados os beneficios
fiscais municipais para a constru-
cdo de habitacado acessivel, perse-
guindo o principio de neutralidade
economica para o promotor. Assim,
deveréd ocorrer um reforco de bene-
ficios concretizado nos regulamen-
tos municipais aplicaveis.

Para além dos incentivos fiscais,
o custo de construcao da habitacao
pode ser reduzido pela reducao do
estacionamento previsto, medida
que prossegue também objetivos de
sustentabilidade ambiental. Desta
forma, a Medida 1.10 inclui a pos-
sibilidade de reducao do nimero de
lugares de estacionamento defini-
dos em PDM, prevista no artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 81/2020 de 2 de
outubro, salvaguardada pela funda-
mentacdo da nao necessidade do
cumprimento de tais requisitos. A
CMHL prevé igualmente esforcos
para a reducao das necessidades
de estacionamento nos instrumen-
tos de gestao territorial a aprovar
ou rever para as operacoes de pro-
mocao de habitacao em patriménio
publico identificadas em mapa.

Acesso a habitacao e ao habitat

Atribuicao de habitacao municipal
e de subsidios ao arrendamento

O equilibrio das assimetrias
no acesso a habitacao resulta na
CMHL do reforco do apoio direto as
familias, quer através da atribuicao
de habitacdo (Medida 2.01), quer
através da atribuicdo de subsidios
ao arrendamento (Medida 2.02),
dando continuidade aos requisitos
de atribuicdo definidos no Regula-
mento Municipal do Direito a Habi-
tacao.

A CMHL define como meta para
as atribuicoes de 500 habitacoes
por ano a familias em caréncia so-
cioeconoémica candidatas a arren-
damento apoiado e a familias de
rendimentos baixos e intermédios
candidatas a concursos de renda
acessivel. A medida ndo define uma
meta discricionaria para cada um
dos programas, permitindo agili-
dade e flexibilidade na forma como
sao distribuidas as habitacdes mu-
nicipais, a qual deveré resultar de
uma permanente monitorizacao da
procura a habitacao municipal.

Simultaneamente, a estraté-
gia de atribuicao dos recursos
municipais separa a producao da
atribuicao de habitacdo, podendo
num mesmo edificio residir fami-
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lias provenientes dos diferentes
programas de atribuicao de habi-
tacao, permitindo e potenciando a
integracao e mitigando a exclusao
social e fendmenos de “guetizacao”
de edificios municipais com eleva-
da concentracdo de familias em
caréncia socioecondmica.

De forma a equilibrar assime-
trias a estratos populacionais es-
pecificos, no @mbito destas medi-
das esta previsto o lancamento de
concursos extraordinarios sujeitos
a requisitos e condicdes especi-
ficas, destinadas a pessoas com
protecao especial no acesso a ha-
bitacao, tal como estabelecido no
numero 3 do artigo 8° LBH, nomea-
damente jovens, cidaddos com de-
ficiéncia, pessoas idosas e familias
com menores, monoparentais ou
numerosas. Esta disposicao pros-
segue uma estratégia que ja estad
a ser seguida pelo municipio, pre-
vista no nimero 3 do artigo 30° do
Regulamento Municipal do Direito
a Habitacao, prevendo a realizacao
de concursos com critérios exce-
cionais destinados a discriminar
e priorizar determinados estratos
populacionais no acesso a concur-

sos de renda acessivel. Ao abrigo
desta excecionalidade prevista, fo-
ram ja aprovados e realizados con-
cursos extraordinarios de acesso a
habitacoes municipais dirigidos a
pessoas com rendimentos baixos,
inferiores ao limite minimo pre-
definido no RMDH (salario minimo
nacional], e aprovado o lancamen-
to de concursos extraordinérios de
subsidios ao arrendamento acessi-
vel destinados a jovens'?.
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Desenvolvimento de estratégias
de prevencao e resposta a pessoas
em situacao de sem-abrigo

Dirigidas a resolucdo da proble-
matica de pessoas em situacao de
sem abrigo e ao cumprimento de
metas europeias de erradicacao
desta circunstancia até 2033, apre-
sentam-se duas Medidas (2.03 e
2.04) focadas na prevencao e miti-
gacao, nomeadamente através da
atribuicao de apoios municipais.
Estas medidas articulam-se com a
estratégia municipal em desenvol-
vimento.

Incentivos a mobilizacao de habita-
cao secundaria, vaga e subocupada
para o arrendamento de quartos a
estudantes do ensino superior

Para além da construcdo de re-
sidéncias para estudantes em pa-
triménio municipal (Medida 1.13),
apresentam-se duas medidas des-
tinadas a aumentar a capacidade
de alojamento para estudantes
através de incentivos ao aproveita-
mento de habitacoes secundarias e
sublotadas. Pretende-se lancar um
programa de incentivos associa-
do a uma plataforma para motivar
proprietarios a disponibilizarem
quartos a precos reduzidos aos es-
tudantes, em parceira com as Uni-
versidades (Medida 1.14).

O diagnostico realizado mostrou
que grande parte das habitacoes
sublotadas sao compostas por
pessoas idosas, uma parte signi-
ficativa a residir sé. A semelhanca
de outros projetos piloto em cida-
des universitarias em Portugal'®, a
Medida 2.05 propoe o lancamento
de um programa piloto destinado a
estudantes e pessoas idosas para
a coabitacao fomentando um re-
lacionamento intergeracional com
beneficios sociais e econdémicos
para pessoas idosas e estudantes.

Mobilizacao de habitacao munici-
pal para profissionais deslocados

A dificuldade no acesso mani-
festa-se com especial intensidade
nos profissionais jovens desloca-
dos para Lisboa por motivos profis-
sionais, muitos deles a desempe-
nhar funcdes publicas essenciais
na drea da seguranca, saude e
ensino, com remuneracao fixa in-
dependentemente do local de resi-
déncia, apresentando taxas de es-
forco no acesso a habitacao muito
superiores em Lisboa, incompor-
taveis para a maioria dos trabalha-
dores, o que tem consequéncias na
capacidade da cidade atrair e reter
profissionais. A Medida 2.07 pre-
tende criar uma linha de atribuicao
de alojamento municipal para pro-
fissionais deslocados de entidades
publicas através de protocolos ce-
lebrados com estas entidades. A
titulo de exemplo, em 2023 foi cele-
brado um protocolo entre a Gebalis
e 0s Servicos Sociais da Policia de
Seguranca Publica para a disponi-
bilizacdo de 18 fogos em regime de
coabitacao, alojando 40 profissio-
nais'®.

Regulacao de Alojamento Local

A Medida 2.08 prevé a regulacao
da atividade de Alojamento Local
através da delimitacdo de éreas
de contencao dependendo de um
racio de controlo, que representa
a relacdo entre o nimero de AL e
o nimero de Alojamentos Familia-
res Classicos apurados de acordo
com a metodologia apresentada
no Relatério de Caracterizacao e
Monitorizacao do Alojamento Local
(RCMALJ, concluido em dezembro
de 2022"°. Este documento mostra
a relevancia da escala do bairro ou
da zona da cidade no impacto do
AL na vivéncia, sustentabilidade do
bairro e na qualidade de vida dos re-
sidentes. Sem prejuizo do processo
de revisao do Regulamento Muni-
cipal de Alojamento Local (RMAL),
e dos racios-limite que ali venham
ser a definidos, afirma-se na CMH,
a escala do concelho, mas também
da freguesia, do bairro e da sec-
cao estatistica, um racio maximo
de 5%, bem como o compromisso
de fazer uso dos instrumentos, in-
cluindo a regulacao, monitorizacao
e fiscalizacdo e a oposicdo a reno-
vacao dos registos, que a lei confe-
re aos municipios, de modo a per-
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mitir, por exemplo, que freguesias
como Santa Maria Maior e Miseri-
cordia, que atualmente atingem ra-
cios, respetivamente de 71% e 47%,
possam recuar para o limiar dos
racios de contencdo que venham
a ser estabelecidos no RMAL. Para
além disso, sao necessarios meca-
nismos de recuperacao de casas
do Alojamento Local para o merca-
do de habitacao de forma a baixar
o nimero de Alojamentos Locais
para o racio permitido pelo RMAL.

Governanca

Verifica-se necessaria a melho-
ria das estruturas e da cultura de
participacao e decisao na auscul-
tacao de problemas e de gestao da
cidade em matéria de habitacdo e
habitat. A CMHL apresenta duas
medidas especificas neste domi-
nio. A Medida 2.10 pretende abrir
um portal de comunicacao para
que a populacao reporte proble-
mas relacionados com habitacao,
permitindo uma identificacdo céle-
re de problemas e a sua resolucao
de forma eficaz e eficiente pelos
servicos municipais. Antevendo a
necessidade de envolver o nivel
metropolitano na concertacdo de
solucdes para habitacao, a medida
2.11 prevé a criacao de um Con-
selho de Habitacao Metropolitana
para a articulacao intermunicipal
neste dominio.
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Melhoria de habitats

O habitat é entendido como ...
“0 contexto territorial e social ex-
terior a habitacdo, em que esta se
encontra inserida, nomeadamente
no que diz respeito ao espaco en-
volvente, as infraestruturas e equi-
pamentos coletivos, bem como ao
acesso a servicos publicos essen-
ciais e as redes de transporte e co-
municacoes”, no termos da LBH.

Melhorar a qualidade de vida
urbana e promover a coesao social
e territorial € um objetivo trans-
versal a toda a cidade. Contudo,
ha ainda territérios com prevalén-
cia de situacoes de exclusao e em
emergéncia social e urbanistica.
A CMHL preconiza uma mudanca
destes territorios, alicercada nas
medidas 3.01, 3.02 e 3.03 para os
territorios identificados no Mapa de
Habitats de Requalificacao Priori-
taria, que promovem a coesao so-
cio territorial e a melhoria da quali-
dade de vida.

As medidas 3.01 e 3.02 abarcam
intervencoes identificadas na Es-
tratégia Local de Habitacao, com
possibilidade de cofinanciamento
ao abrigo do 1.° Direito, incidindo
sobre processos pendentes de re-

gularizacao de AUGI, Bairros Ex-
-SAAL e bairros de autoconstrucao.

A Medida 3.03 pretende qualifi-
car os nucleos degradados através
de operacoes urbanisticas. Estas
operacdes poderao ser articuladas
com programas supramunicipais
(ex: Programa Bairros Saudaveis),
deverao ter por base a realidade
espelhada no Atlas Social de Lis-
boa, a atualizar, e deverao estar
articuladas com as Cartas de Equi-
pamentos de Proximidade, em re-
visdo, as Orientacdes Estratégicas
- Rede Publica de Creches e a Car-
ta Municipal de Desenvolvimento
Local, entre outros.

Ainda neste ambito, a medida
3.04visatornaroterritério e os bair-
ros mais resiliente a fendmenos de
origem natural como catastrofes e
efeitos das alteracoes climaticas
através de intervencdes: no espa-
co publicos dando cumprimento a
Estratégia Municipal de Adaptacao
as Alteracdes Climaticas (Plano de
Acao Climética Lisboa 2030 e con-
tinuidade a programas como "Ha
vida no meu Bairro” (com o qual se
pretende dotar os bairros de servi-
cos e comeércio locais a distancias

percorrieis a pé, microcentralida-
des) e corredores verdes/ "Veredas
de Lisboa"'"" (para a requalificacao
das ruas e dos caminhos da cidade,
tornando-os mais verdes, abertos,
polivalentes, seguros e acessiveis);
e nos edificios, qualificando-os,
conferindo-lhes maior conforto e
seguranca tal como o indicado no
Programa ReSist.

Estas medidas ganharao prio-
ridade e relevancia nos territorios
identificados na Carta do Desen-
volvimento Local, em elaboracao,
por necessitarem de revitalizacao
social e regeneracdo urbana (Me-
dida 3.04).

D3. DIAGRAMA DO PROCESSO: PRIORIDADES P
DE ACAO, MEDIDAS E OBJETIVOS.

Medida 1.01
Medida 1.02
Medida 1.03
Medida 1.04
Medida 1.05
Medida 1.06
Medida 1.07
Medida 1.08
Medida 1.09

Prioridade
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cidade esquecida

ey

Medida 3.07
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Objetivo
Fundamental

A1

Objetivo
Fundamental

A2

Objetivo
Fundamental

A3

Objetivo
Fundamental

B1

Objetivo
Fundamental

B2

Objetivo
Fundamental

B3

Objetivo
Fundamental

C1

Objetivo
Fundamental

C2

Objetivo
Fundamental

c3

Melhorar a qualidade
do parque habitacional
publico e privado

Regenerar habitats de
requalificacao prioritaria

Dar prioridade a populacao
vulneravel ou com necessidades
de protecao especial, no
acesso a apoios municipais

Criar um sistema publico,
privado e misto de producao
e disponibilizacao de
habitacao acessivel

Identificar, reabilitar e
reocupar habitacées vazias,
devolutas ou abandonadas

Promover a coesao
social e territorial

Promover habitats
autossustentaveis

Aumentar a capacidade
de resposta a riscos
naturais e ambientais

Promover uma
Administracao da Cidade
mais eficiente e transparente
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Prioridade de acao 1: Aumentar
e melhorar a oferta de habitacao:
municipal, em parceria e privada
(18 medidas)

Medida 1.01
Reabilitacao de habitacdes munici-
pais vagas;

Medida 1.02

Construcdo nova programada de
edificios de habitacdo em patrimo-
nio Municipal;

Medida 1.03

Reabilitacao, reconstrucao e re-
conversdo de edificios municipais
para uso habitacional;

Medida 1.04

Expansao de dreas habitacionais
a programar através de planos ou
loteamentos municipais;

Medida 1.05
Reconstrucao de bairros munici-
pais para realojamento;

Medida 1.06
Reabilitacdo de edificios degrada-
dos em bairros municipais;

Fichas de medidas

Medida 1.07
Programa Municipal Cooperativo;

Medida 1.08

Realizacao de operacdes de pro-
mocao de habitacdo acessivel em
parceria;

Medida 1.09

Aquisicdo estratégica de edificios
com aptidao habitacional;

Medida 1.10

Incentivos urbanisticos e fiscais
para a construcao de habitacao
acessivel;

Medida 1.11

Aumentar solucoes de alojamento
para Pessoas em Situacao de Sem
Abrigo;

Medida 1.12
Aumentar solucdes de alojamento
urgente e temporario;

Medida 1.13

Construcdo de residéncias para
estudantes universitarios desloca-
dos em patriménio Municipal;

Medida 1.14

Aumentar a oferta de alojamento
privado a precos acessiveis para
estudantes universitarios através
de plataformas e incentivos;

Medida 1.15

Agilizacao dos procedimentos de li-
cenciamento e comunicacdo prévia
na promocao de habitacao;

Medida 1.16

Zonamento inclusivo, através de
incentivo a criacdo de habitacdo
acessivel;

Medida 1.17
Reabilitacdo e melhoria da eficién-
cia energética do parque habitacio-
nal privado.

Medida 1.18
Incentivos a reducao do numero de
habitacoes vagas privadas.

Medida 1.01 - Reabilitacdo de habitacdes municipais vagas

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigdo

Obras de manutencao e conservacao em fracdes habitacionais de propriedade Municipal vagas, de forma
a melhorar condicdes de habitabilidade permitindo a sua atribuicao a familias através dos programas
municipais. Todas as habitacoes sujeitas a operacdes financiadas pelo PRR integram solucodes de
eficiéncia energética.

Metas

@ 3.000 habitacoes
@ 327 concluidas em 2022

Abrangéncia

FracGes degradadas para reabilitacdo e posterior reocupacdo. ldentificaram-se habitaces nestas

situacoes pela Direcdo Municipal de Manutencao e Conservacao e pela Gebalis, das quais 327 foram ja

executadas em 2022. Para além destas, estima-se que, a partir de 2024, se verifique um nimero médio
de desocupacdes em habitacdes municipais que justifique a necessidade de intervencdo no médio e
longo prazo de cerca de 250 habitacdes por ano, entre 2026 e 2032.

Prazos

@ 1.500 acurto prazo (até 2026)
@ 500 amedio prazo (até 2028)
@ 1.000 - longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Melhoria do estado de conservacdo do parque habitacional, incluindo aumento da eficiéncia
energética;

Aumento da oferta de habitacdo disponivel;

Fixacao das familias melhorando a sua qualidade de vida;

Otimizacao dos recursos existentes;

Gestao sustentavel do patriménio habitacional Municipal.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC,
GEBALIS

Publica

Privada

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao

Instrumentos para a execugao

Medidas de promocao e gestdo da habitacao | e
publica.

Estratégia Local de Habitacdo - 1° Direito.

Fontes de financiamento

Investimento total estimado de 74 M€ (c/IVA] para 3.000 habitacoes. Financiamento através de orcamento
municipal com comparticipacdo parcial através de programa 1° Direito/Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, por via de acordo de colaboracao celebrado com o Instituto da Habitacdo e Reabilitacao
Urbana (1.494 solucées habitacionais).

o
1T
O~
©
=
e}
©
T
[N
©
©
o
-2
c
>
=
©
B
—
@©
o

_
No
_

,{B\

—~
LISBOA




Medida 1.02 - Construcao nova programada de edificios de habitacao em patrimdnio Municipal

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Construir novas habitacdes em terrenos municipais mobilizados para habitacdo Municipal a partir de
orcamento Municipal e do aproveitamento de fundos comunitarios do Programa de Recuperacédo e
Resiliéncia (PRR], aumentando a oferta de habitacdo publica. Todas as habitacées sujeitas a operacdes
financiadas pelo PRR integram solucées de eficiéncia energética.

Metas

Q 2.L16 habitacoes
& 150 concluidas em 2022

Abrangéncia

Operacdes de construcao de edificios de habitacao identificadas no Mapa de Potencial de Habitacdo em
Patrimédnio Publico.

Prazos

@ 1.025 acurto prazo (até 2026)
@ 1.391 amédio prazo (até 2028)

@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Aumento da oferta de habitacoes para afetar a programas municipais de habitacao;

e Melhoria da qualidade do parque habitacional publico, incluindo implementacao de solucdes de
eficiéncia energética;

e Fixacao das familias melhorando a sua qualidade de vida;

e Maior equilibrio entre oferta publica e privada;

e (Gestao sustentavel e valorizacao do patriménio Municipal expectante.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC
SRU

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao e gestdo da habitacdo | e  Estratégia Local de Habitacao - 1° Direito.
publica.

Fontes de financiamento

Investimento total estimado de 401 M€ (c/IVA) para 2.416 habitacdes. Financiamento através de
orcamento municipal com comparticipacdo parcial através de programa 1° Direito/Plano de Recuperacao
e Resiliéncia, por via de acordo de colaboracao celebrado com o Instituto da Habitacdo e Reabilitacao
Urbana (1.922 solucdes habitacionais).
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Medida 1.02 - Construcado nova programada de edificios de habitacao em patriménio Municipal

N
w

Aidentificacao destes terrenos/projetos pode ser atualizada/revista no Relatério Anual de progresso das Metas da Carta, alterando localizagées e/ou incluindo novos terrenos tendo em consideracao os niveis de execucao de cada processo.

Potencial de habitacdo Mapa
em patrimanio publico

2.01 Casalinho da Ajuda
2.02 Entrecampos

2.03 Rua Maria Pia

2.04 Quinta do Ferro

2.05 Rua de Campolide
2.06 Alameda das Linhas de Torres
2.07 Paco do Lumiar

2.08 Condado Poente

2.09 Vale Formoso

2.10 Carlos Pinhao

2.11 Santo Condestavel

2 Ferreira Dias

3 Ferreira de Castro

4 Teixeira da Mota

5 Alfinetes

6 Estrada de Moscavide
7 Quinta Bensalde

1
1
1
1
1
1
1
18 Nova Goa

2.
2.
2.
2.
2.
2.
2.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

;"B\

—~
LISBOA



Medida 1.03 - Reabilitacao, reconstrucao e reconversao de edificios municipais para uso habitacional

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Reabilitar e reconstruir edificios degradados que integram o patriménio Municipal construido, para
melhoria da estabilidade, seguranca e eficiéncia energética.

Reabilitar e reconverter para habitacdo edificios do patriménio Municipal ndo habitacional.

Todas as habitacdes sujeitas a operacdes financiadas pelo PRR integram solucées de eficiéncia
energética.

Metas

745 habitacoes

» b

1 40 concluidas em 2022

Abrangéncia

Operacdes de reabilitacao, reconstrucao e reconversao de edificios de habitacao ou para uso habitacional
identificadas no Mapa de Potencial de Habitacdo em Patrimdnio Plblico ou outras que venham a ser
consideradas.

Prazos

382 acurto prazo (até 2026)

363 amédio prazo (até 2028)

@@

a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Reducdo do numero de edificios municipais degradados;

e Efetiva resiliéncia sismica dos edificios municipais;

e Melhoria da qualidade do parque habitacional publico, incluindo solucdes de eficiéncia energética;

e Melhoria do conforto e satde dos residentes em habitacées municipais;

e Aumento da oferta de habitacdo Municipal para as familias;

e  (Gestdo sustentavel e eficaz de um recurso escasso, o parque habitacional, aproveitando o parque
nao habitacional vago.

Entidades envolvidas
Municipal CML/DMHDL, DMMC

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao e gestdo da habitacdo | e  Estratégia Local de Habitacao - 1° Direito.
publica.

Fontes de financiamento

Investimento total estimado de 98 M€ (c/IVA) para 745 habitacdes. Financiamento através de orcamento
municipal com comparticipacdo parcial através do programa 1° Direito/Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, porvia de acordo celebrado com o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (675 solucdes
habitacionais).
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Medida 1.03 - Reabilitacao, reconstrucao e reconversao de edificios municipais para uso habitacional

N
(@2}

Aidentificacao destes terrenos/projetos pode ser atualizada/revista no Relatério Anual de progresso das Metas da Carta, alterando localizagées e/ou incluindo novos terrenos tendo em consideracao os niveis de execucao de cada processo.

Potencial de habitacdo Mapa
em patrimanio publico

3.01 Rua Augusto Gomes Ferreira
3.02 Pétio Paulino

3.03 Rua da Cascalheira

3.04 Travessa da Horta Navia
3.05 Paco da Rainha

3.06 Rua Marques da Silva

3.07 Estrada de Chelas

3.08 Vila Dias

3.09 Largo do Figueiredo

3.10 Largo do Marqués da Angeja
3.11 Rua da Junqueira

2 Travessa Paulo Jorge

3 Estrada de Benfica

4 Rua do Cabo

5 Rua dos Sete Moinhos

6 Travessa do Tarujo

7 Vila Elvira

8 Vila Romao

3.19 Beco dos Contrabandistas
3.20 Calcada do Livramento

3.21 Pétio do Bastos

3.22 Rua do Jardim a Estrela
3.23 Rua Domingos Sequeira
3.24 Travessa dos Brunos

3.25 Azinhaga da Salgada

3.26 Pétio Beirao

3.27 Travessa do Cabral

3.28 Largo Santos-o0-Novo

3.29 Estrada de Sao Bartolomeu
3.30 Beco do Loureiro

3.31 Escadinhas de Santo Estévao
3.32 Escadinhas de S&o Cristévao
3.33 Rua de Santa Cruz do Castelo
3.34 Rua do Diario de Noticias
3.35 Rua do Recolhimento

3.36 Praca da Alegria

3.37 Rua de Sao José

3.38 Rua Direita de Palma

3.39 Eixo Graca-Sapadores

3.40 Rua da Graca A

3.41 Rua da Graca B

3.42 Rua do Sol a Graca

1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
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Medida 1.04 - Expansao de areas habitacionais a programar através de planos ou loteamentos municipais

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Producdo de territério urbanizado resultante da colmatacdo urbana a desenvolver em operacdes
integradas de promocao Municipal ou em parceria resultante da execucdo de Planos Municipais, de
Loteamentos ou Unidades de execucao, em territério municipal expectante e a consolidar.

Metas

Q 2.L74 habitacoes
£

Abrangéncia

Operacdes identificadas no Mapa de Potencial de Habitacdo em Patriménio Publico.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)

@ 150 amédio prazo (até 2028)
@ 2.324 a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Aumento da oferta de habitacao;

Ligacdo aos tecidos urbanos consolidados;

Requalificacao das areas e cerzir das malhas urbanas fraturada;

Colmatacao e coesao territorial;

Melhoria do habitat através do acesso a infraestruturas, a uma rede equipamentos de proximidade
e a espacos publicos e de lazer de qualidade.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC, DMU,
SRU

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Promocao e gestao da habitacdo publica; e Articulacao com o PDM aquando da revisao, e
¢ Planeamento urbano. com as Cartas de Equipamentos;
e Plano de Acessibilidade Pedonal.

Fontes de financiamento

e Orcamento Municipal, financiamento publico ou investimento privado a programar.
e Obras de urbanizacdo do Loteamento Casal do Pinto previstas em orcamento municipal (10 M€]).

Medida 1.04 - Expansao de areas habitacionais a programar através de planos ou loteamentos municipais

Aidentificacao destes terrenos/projetos pode ser atualizada/revista no Relatério Anual de progresso das Metas da Carta, alterando localizagées e/ou incluindo novos terrenos tendo em consideracao os niveis de execucao de cada processo.
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Potencial de habitacao
em patrimanio publico

4.01 Casal do Pinto

4.02 Restelo

4.03 Estudo Urbano de Campolide

4.04 Campo das Amoreiras

4.05 Vale de Santo Anténio
[parcialmente contabilizado)

4.06 Bairro da Liberdade e Serafina

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Mapa

;"B\

—~
LISBOA



Medida 1.05 - Reconstrucao de bairros municipais para realojamento

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

0 Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Demolicao de edificios degradados, reconstrucao e realizacdo de obras de urbanizacdo em bairros
municipais, acompanhado de um programa de realojamentos dos residentes atuais. Todas as habitacoes
sujeitas a operacoes financiadas pelo PRR integram solucdes de eficiéncia energética.

Metas

Q 886 habitacoes
& 170 executadas

Abrangéncia

Operacdes identificadas no Mapa de potencial de habitacdo em patrimdnio publico, nomeadamente no
Bairro da Boavista e ao Bairro Padre Cruz.

Prazos

@ 304 acurto prazo (até 2026)
@ 192 amédio prazo (até 2028)
@ 390 a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Melhoria das condicdes de vida dos residentes;
Melhoria da qualidade do parque habitacional publico, incluindo solucdes de eficiéncia energética;
Requalificacao de habitats;

L]
L]
L]
e  (Gestdo sustentavel do parque habitacional.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC, DMU,
GEBALIS

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao e gestdo da habitacdo | e  Estratégia Local de Habitacao - 1° Direito.
publica.

Fontes de financiamento

Investimento total estimado de 132 M€ (c/IVA]. Financiamento através de orcamento municipal com
comparticipacdo parcial através de programa 1° Direito/Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, por via
de acordo de colaboracdo celebrado com o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (496 solucdes
habitacionais).

Medida 1.05 - Reconstrucao de bairros municipais para realojamento

Aidentificacao destes terrenos/projetos pode ser atualizada/revista no Relatério Anual de progresso das Metas da Carta, alterando localizagées e/ou incluindo novos terrenos tendo em consideracao os niveis de execucao de cada processo.
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Potencial de habitacao
em patrimanio publico

5.01 Bairro da Boavista
5.02 Bairro Padre Cruz
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Medida 1.06 - Reabilitacdo de edificios degradados em bairros municipais

Objetivos a alcangar

y
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Reabilitar as partes comuns, as fachadas, as coberturas, e os equipamentos de edificios com melhoria do
conforto, da salubridade e da acessibilidade das habitacdes em bairros municipais. Todas as habitacoes
sujeitas a operacdes financiadas pelo PRR terdo aumento de eficiéncia energética.

Metas

@ 13.150 habitacoes
£

Abrangéncia

A medida aplica-se a edificios em Bairros municipais identificados no mapa de potencial de habitacao
em patrimonio publico.

Prazos

@ 8.543 acurto prazo (até 2026)
@ 4.607 amédio prazo (até 2028)

@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Melhoria dos edificios municipais ao nivel da estrutura, partes exteriores e partes comuns;
e Melhoria da qualidade do parque habitacional publico, incluindo solucoes de eficiéncia energética;
e Melhoria das condicdes de seguranca e da qualidade de vida dos residentes.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC,
GEBALIS

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao e gestdo da habitacdo | e  Estratégia Local de Habitacao - 1° Direito.
publica.

Fontes de financiamento

Investimento total estimado de 136 M€ (c/IVA] para 13.150 habitacées. Financiamento através de
orcamento municipal com comparticipacdo parcial através do programa 1° Direito/Plano de Recuperacao
e Resiliéncia, por via de acordo celebrado com o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (8.543
solucdes habitacionais).

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Medida 1.07 - Programa Municipal Cooperativo

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Disponibilizacao de propriedade municipal para habitacao sem fins lucrativos, para construcao ou reabilitacdo
de edificios e exploracdo das fracdes por Cooperativas de futuros residentes, com prioridade para cooperativas
de propriedade coletiva®, na modalidade da transmissao do direito de superficie a longo prazo'®. Deverdo ser
previstas regras para impedir que as habitacdes produzidas sejam comercializadas em mercado especulativo,
bem como admitida a variedade de modelos cooperativos®. Criar linhas de financiamento especificas e
garantias de crédito exclusivas para Cooperativas de Propriedade Coletiva em articulacdo com o Governo.
Durante a vigéncia da CMH deve ser testado um Piloto especificamente para Cooperativas Intergeracionais

Metas

Q 500 habitacoes
R

Abrangéncia

Propriedades identificadas no Mapa de Potencial de Habitacdo em Patrimdnio Publico ou outras que
venham a ser programadas a longo prazo.

Prazos

@ 100 acurto prazo (até 2026)
@ 270 amédio prazo (até 2028)
@ 130 a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Valorizacdo de patriménio Municipal com contrato em parceria;

e Aumento da oferta de habitacdo adequada e acessivel, em habitat de qualidade;

e Fixacao das familias;

e Habitacdo adequada, acessivel e de qualidade, com o apoio do municipio (habitacao a preco de
construcdo, terreno em direito de superficie;

e Inversao de situacoes de perda populacional e processos de gentrificacao.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC, DMU,
SRU

Publica

Privada

Setor Social Cooperativas

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao de habitacao com apoio | ¢ Programa Cooperativas 12 Habitacao Lisboa.
Municipal. e Linhas de financiamento  especificas
e garantias de crédito exclusivas para

cooperativas de propriedade coletiva em
articulacao com o governo.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal e investimento privado.

[A] De forma a ir ao encontro da alinea a) do n°® 6 do Artigo 12° relativo & Nova Geracdo de Cooperativismo para a Promocao de
Habitacdo Acessivel da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

[B) Com regras a definir em instrumento regulamentar préoprio e disponibilizacdo de apoio técnico e qualificacdo das Cooperativas e
dos cooperantes.

[C) Em cumprimento da Deliberacdo 442/2022 - Aprovar a reserva de solo municipal para cooperativas de inquilinato,

cao
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Medida 1.07 - Programa Municipal Cooperativo

w
w

Aidentificacao destes terrenos/projetos pode ser atualizada/revista no Relatério Anual de progresso das Metas da Carta, alterando localizagées e/ou incluindo novos terrenos tendo em consideracao os niveis de execucao de cada processo.

Potencial de habitacdo Mapa
em patrimanio publico

7.01 Vila Maria da Luz

7.02 Largo do Cabeco da Bola

7.03 Rua dos Cordoeiros a Pedroucos
7.04 Rua da Venezuela

7.05 Anténio do Couto

7.06 Pardal Monteiro

7.07 Patio do Picadeiro

7.08 Rua da Bela Vista a Graga e Santa Engracia
7.09 Quinta das Lavadeiras

7.10 Vila Macieira

7.11 Palacio Marqués de Abrantes
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Medida 1.08 - Realizacao de operacdes de promocao de habitacdo acessivel em parceria

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Desenvolvimento de operacdes integradas em propriedade Municipal, em éareas expectantes ou
reabilitacdo/reconstrucao de edificios, e respetivas obras de urbanizacao (arruamentos, jardins, espaco
publico) para a construcao de habitacdo acessivel de promocao publica ou com recurso a modelos em
parceria com operadores privados, para a concecao, construcao e/ou exploracdo de habitacio acessivel,
sem custo financeiro para o Municipio de Lisboa.

Metas

Q 1.299 habitacoes
£

Abrangéncia

Operacdes identificadas no Mapa de Potencial de Habitacdo em Patriménio Publico.

Prazos

@ 68 acurto prazo (até 2026)
@ 103 amédio prazo (até 2028)
@ 1.128 - longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Aumento da oferta de habitacdo adequada e acessivel, em habitat de qualidade e valorizacdo do
patriménio Municipal;

e Inversao de situacoes de perda populacional e processos de gentrificacao.

e Melhoria da coesao socio territorial.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC, DMGP,
SRU

Publica

Privada Promotores

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao indireta de habitacao. e Lancamento de concursos (objetivo relancar
programa em 2024).

Fontes de financiamento

Patrimdnio Municipal e investimento privado.

Medida 1.08 - Realizacao de operacdes de promocao de habitacao acessivel em parceria

Aidentificacao destes terrenos/projetos pode ser atualizada/revista no Relatério Anual de progresso das Metas da Carta, alterando localizagées e/ou incluindo novos terrenos tendo em consideracao os niveis de execucao de cada processo.
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Potencial de habitacao
em patrimanio publico

8.01 Alto da Ajuda

8.02 Rua Gomes Freire
8.03 Benfica

8.04 Parque das Nacodes
8.05 Olaias

8.06 Rua Séo Lazaro
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Medida 1.09 - Aquisicao estratégica de edificios com aptidao habitacional

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Aquisicao pelo municipio, por compra a privados em oferta publica e através do exercicio do direito de
preferéncia, ou em parceria com outras entidades publicas, de edificios de habitacdo ou com potencial de
habitacdo que, pelas suas caracteristicas ou pela sua localizacdo, tenham impacto relevante na prossecucao
dos objetivos da politica Municipal de habitacao, designadamente: edificios devolutos ou abandonados, e
edificios disponiveis paravenda, exercendo o direito de preferéncia, com o objetivo de permitir uma aquisicao
dispersa no concelho , e criteriosa de acordo com caréncias localizadas de habitacdo publica, a partir da
ponderacdo de critérios de localizacdo na escolha de imdveis habitacionais a comprar pelo Municipio.

Metas

Q 308 habitacoes
R

Abrangéncia

Territério Municipal.

Prazos

@ 308 acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Valorizacdo e aumento do patriménio habitacional do municipio;
Melhoria da coesao socio territorial;
Aumento da oferta de habitacao;

°
°
°
e  Mitigar a gentrificacao.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMGP
Publica Entidades Publicas
Privada Proprietarios
Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao e gestdo da habitacdo | e Articulacdo dos critérios e procedimentos de
publica (exercicio do direito de precedéncia). aquisicao com o Mapa das ZPH

Fontes de financiamento

Investimento total estimado de 77,34 M€ (c/IVA] para 308 habitacdes financiamento através de orcamento
municipal com comparticipacao do programa 1° Direito/Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, por via de
acordo de colaboracao celebrado com o Instituto da Habitacao e Reabilitacao Urbana.

Medida 1.10 - Incentivos urbanisticos e fiscais para a construcao de habitacdo acessivel

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

0 Lisboa mais sustentavel

Descrigdo

Densificar o conceito de Valor Mdximo de Renda ou Preco de Venda (VMRPV], tornando-o operacional e
aplicavel através do aumento de edificabilidade nas situacdes previstas em PDM, e concretizar, através
de despacho orientador, a possibilidade de reducao do niUmero de lugares de estacionamento prevista no
artigo 10.° do Decreto-Lei n.% 81/2020 de 2 de outubro.

Operacionalizar incentivos fiscais (IMI, taxas municipais e outros) em articulacdo com a legislacdo e
regulamentacdo municipal aplicavel.

Metas

Concretizacao de incentivos para
promocao de habitacao acessivel

A

Abrangéncia

Territério Municipal

Prazos

@ = acurtoprazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Aumento da oferta de habitacado acessivel disponivel, em habitat de qualidade;
e Melhoria da coesao territorial.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMU, DMF, DMM
Publica

Privada Promotores

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas legislativas e de regulacao; e RMSIOUIM
e Medidas tributarias e politica fiscal. e RMFSVMRPV
e RMTRAOUC
e RBF
RMSIOUIM: Regulamento Municipal do Sistema de Incentivos a

Fontes de financiamento Operacdes Urbanisticas com Interesse Municipal;

RMFSVMRPV: Regulamento Municipal dos Fogos Sujeitos a
Valor Maximo de Renda ou Preco de Venda.

RMTRAOUC: Regulamento Municipal de Taxas relacionadas
com a atividade urbanistica e operagdes conexas.

RBF: Regulamento de Beneficios Fiscais no Ambito de
Impostos Municipais do Municipio de Lisboa.

Orcamento Municipal (receita tributaria nao
coletada) e investimento privado

o
1T
O~
©
=
e}
©
T
)
©
©
o
-2
c
>
=
©
B
—
@©
o

w
~J

;"B\

—~
LISBOA




Medida 1.11 - Aumentar solucoes de alojamento para Pessoas em Situacao de Sem Abrigo

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

0 Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Aumentar, diversificar e melhorar as solucoes de alojamento de transicao (ex. Programa Housing First]
e de insercdo/autonomizacdo da Pessoa em Situacdo de Sem Abrigo.

Metas

Erradicar situacoes de sem abrigo,
em articulacao com o Plano
Municipal para a Pessoa em Situacao
de Sem-Abrigo

D D

Abrangéncia

Territério Municipal ou solucées na Area Metropolitana de Lisboa em articulacdo com outras autarquias
da AML.

Prazos
acurto prazo (até 2026)

a médio prazo (até 2028)

@@

= alongo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Melhoria dos processos autonomizacao e reintegracao social, facultando alojamentos;
e Promocao e elevacdo na qualidade da intervencao;
e  Eficacia na resposta.

Entidades envolvidas

Municipal CML/EPPMSSA, DMHDL
Publica Autarquias da AML
Privada

Setor Social SCML, NPISA
Parceiros Protocolados

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e  (estao patrimonial. e Plano Municipal para Pessoas em Situacao de
Sem Abrigo (PMPSSA] 2024-2030.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.

Medida 1.12 - Aumentar solucées de alojamento urgente e temporario

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigdo

Aumentar e melhorar a capacidade de acolhimento de pessoas que carecem de solucdes de emergéncia
(devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situacées de risco iminente] ou de transicao
(situacdes que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento de acompanhamento), antes
de poderem ser encaminhadas para uma solucao habitacional que poderéa decorrer de articulacdo entre
o Municipio de Lisboa e as entidades competentes (exemplo Programa Porta de Entrada).

Aumentar e melhorar as solucdes de alojamento de emergéncia para Pessoa em Situacdo de Sem Abrigo e
familias monoparentais, incluindo mulheres em extrema caréncia habitacional e risco de exclusdo social.

Metas

Aumentar e melhorar resposta
estruturada

A

Abrangéncia

Territério Municipal

Prazos

@ = acurtoprazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Resposta estruturada e transversal e de qualidade para pessoas com necessidades urgentes de
alojamento;
e Garantir solucdes transitorias de alojamento que assegurem a privacidade e dignidade da pessoa.

Entidades envolvidas

Municipal CML/EPPMSSA,DDS,DMHDL
Publica Autarquias da AML
Privada

Setor Social SCML e outros

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e  (Gestao Patrimonial e (Candidatura ao PRR Componente C2 -
Habitacdo [(RE-C02.i02) Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal. Plano de Recuperacéo e Resiliéncia - Alojamento Urgente e Temporario.
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Medida 1.13 - Construcao de residéncias para estudantes universitarios deslocados em patriménio Municipal

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Construir residéncias universitarias para estudantes deslocados com disponibilizacdo de imdveis
ou terrenos municipais em modelos de promocao de alojamento, incluindo a possibilidade de
desenvolvimento de projetos-piloto de construcdo modular e/ou de coabitacdo. Gestdo publica direta ou
indireta garantindo alojamento a precos reduzidos.

Metas

Q 920 habitacoes
R

Abrangéncia

Esta medida é aplicavel ao territério Municipal, contudo j& hd iméveis ou terrenos identificados no mapa
de potencial de habitacdo em patrimdnio publico a executar no curto/médio prazo.

Prazos

@ 320 acurto prazo (até 2026)
@ 600 amédio prazo (até 2028)

@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Conceder maior equidade e justica social aos estudantes universitarios deslocados;
e Reduzir o custo de frequéncia potenciando o aumento da formacao entre os jovens.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC, DMU,
SRU

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Promocéo e Gestao e PNAES;
e (Candidatura ao PRR Componente C2 -
Habitacao*. (aplicavel na meta a curto prazo)

Fontes de financiamento

e Plano de Recuperacao e Resiliéncia.
e Orcamento Municipal e/ou investimento
privado em parceria.

PNAES: Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior;

B . -
Lancamento de concurso para projeto e construcao de
residéncias em terrenos municipais.

Medida 1.13 - Construcao de residéncias para estudantes universitarios deslocados em patriménio Municipal

Aidentificacao destes terrenos/projetos pode ser atualizada/revista no Relatério Anual de progresso das Metas da Carta, alterando localizagées e/ou incluindo novos terrenos tendo em consideracao os niveis de execucao de cada processo.
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Medida 1.14 - Aumentar a oferta de alojamento privado a precos acessiveis para estudantes universitarios através de plataformas e incentivos

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Promover o alojamento de estudantes do ensino superior em familias de acolhimento que tenham um
quarto disponivel ou proprietarios de habitacdes vagas e secundarias, com beneficios e incentivos de
ambito Municipal. Poderdo ser criados apoios especificos a grupos de estudantes em coabitacdo, por
exemplo em articulacdo com o “programa municipal de apoio a estudantes universitarios deslocados:
“viva a Republica”, (Deliberacdo n® 770-A/CM/2022). Parceria estratégica para a criacdo de plataformas
para adequar a oferta de quartos as necessidades e a procura pelos estudantes universitarios. Projeto
piloto em curso através de parceria com a Universidade Nova de Lisboa.

Metas

a Implementar plataforma e
introduzir incentivos eficazes

Abrangéncia

Territério Municipal ou solucdes na Area Metropolitana de Lisboa em articulacdo com outros Municipios.

Prazos

Criacao da

plataforma 2 curto prazo (até 2026
@ a médio prazo (até 2028)

@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Conceder maior equidade e justica social aos estudantes universitarios deslocados;
Supressao do custo com alojamento potenciando o aumento da formacao entre os jovens;
Melhoria das condicdes de vida dos jovens universitarios deslocados;

L]
L]
L]
e Reduzir os encargos dos proprietarios e dos estudantes arrendatarios.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMF
Publica Universidades
Privada Proprietarios

Setor Social SCML

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de apoio financeiro e subsidiacao; e Criar plataforma em articulacdo com as
e Medidas tributarias e politica fiscal; universidades;
e Medida de Cogovernacao. e Regulamento dos Beneficios Fiscais.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal (receita ndo coletada).

Medida 1.15 - Agilizacao dos procedimentos de licenciamento e comunicacao prévia na promocao de habitacao

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

0 Lisboa mais sustentavel

Descrigdo

1. Celeridade: Comissao de Concertacao Municipal do Urbanismo; otimizacao da cadeia de decisao;
programa “As minhas obras”; reorganizacdo das equipas de licenciamento;

2. Clareza: Guia de Apoio a instrucao de processos; clarificacado de procedimentos e de normas urbanisticas;
3. Comunicagao: reestruturacao da plataforma de submissao de processos; criacao do gestor de
processo; atendimento telefonico e presencial especializado;

4. Transparéncia: acompanhamento em tempo real pelo requerentes; construcdo da plataforma de
dados do licenciamento urbanistico; Academia de Urbanismo: partilha de conhecimento e boas praticas.

Metas

@ Programa “As minhas Obras”
Reducao dos tempos médios de
& apreciacao de licenciamento

Abrangéncia

Territério Municipal

Prazos

@ = acurtoprazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Maior eficacia e eficiéncia aos procedimentos municipais
Maior celeridade, clareza, comunicacdo e transparéncia.
Aumento da oferta de habitacao.

L]
L]
L]
e Reducdo do preco da habitacao decorrente da reducao do custo total da habitacao para o promotor.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMU, DMHDL, EPIOU

Publica

Privada

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas legislativas e de regulacao. e Articulacdao com a legislacdo nacional;
e Guia procedimental e introducdo de solucdes
tecnoldgicas.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.
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Medida 1.16 - Zonamento inclusivo, através de incentivos a criacao de habitacao acessivel

Objetivos a alcangar

/.
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Metas

Eficacia de instrumentos propostos
com concretizacao em habitacoes

Descrigao

Adeclaracao fundamentada de caréncia habitacional permite, entre outros, nos termos da Lei de Bases da
Habitacao, proceder ao condicionamento das operacées urbanisticas privadas ao cumprimento de metas
habitacionais definidas na CMH para habitacao permanente a custos controlados. Sempre que tal se mostre
urbanisticamente possivel e adequado, propde-se a adocao de mecanismos de Zonamento Inclusivo, em
operacdes de loteamento urbano ou de impacte relevante, quer por majoracdo de indice de edificabilidade
(através da obrigacdo de utilizacdo do sistema de incentivos previstos no PDM - créditos de construcao
- para a producdo de habitacdo acessivel], quer por compensacdo em espécie (através da cedéncia
urbanistica que passard a incluir a finalidade de habitacdo acessivel). A titulo de meta, representam um
objetivo de quota de 25% do total de fogos produzidos nessas operacdes urbanisticas, ambicionando-se
alcancar 8 mil fogos. Conjugando-se o principio da neutralidade econdmica para o promotor e a entrega
das habitacdes acessiveis ao municipio, prevé-se a adocdo dos seguintes mecanismos, entre outros:

e A geracdo de fogos acessiveis a entregar ao municipio, sem 6nus ou encargos, e a geracao de fogos
destinados ao promotor na exata proporcao dos custos de construcao dos primeiros;

acessiveis ¢ 0 pagamento por parte do municipio dos fogos acessiveis pelo valor de custo de producao.
A eventual cedéncia de parcelas para arrendamento acessivel no ambito do art. 44.° do Regime Juridico
da Urbanizacao e Edificacao carece de avaliacao do cumprimento dos instrumentos de gestao territorial
no que respeita ao adequado equilibrio de usos neles previsto.
Prazos Abrangéncia
@ Territério Municipal
acurto prazo (até 2026)
@ ) , Impacto da medida
137 a médio prazo (at¢ 2028) A A A A
e Aumento da oferta de habitacdo acessivel disponivel, em habitat de qualidade;
@ , e Melhoria da coesao territorial.
a longo prazo (até 2033)

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMU, DMHDL
Publica

Privada Promotores
Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas legislativas e de regulacao; e Densificacdo regulamentar do valor maximo
de renda ou preco de venda;
e RIOUIM, PDM, RMUEL

Fontes de financiamento

Financiamento e investimento privado. RIOUIM: Regulamento de Incentivos as Operacdes
Urbanisticas de Interesse Municipal;
PDM: Plano Diretor Municipal;
RMUEL: Regulamento Municipal de Urbanizacao

e Edificacao de Lisboa.

Medida 1.17 - Reabilitacao e melhoria da eficiéncia energética do parque habitacional privado

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigdo

Apoiar e incentivar a reabilitacdo do parque habitacional privado, vago ou em uso, através de divulgacao e apoio
a candidaturas a programas para melhoria do conforto, seguranca, acessibilidade e eficiéncia energética,
incluindo a adocdo de medidas solares passivas, como forma de combater a pobreza energética do parque
habitacional, em articulacdo com Estratégia de Reabilitacdo Urbana de Lisboa e demais instrumentos em
vigor da Administracao Central, por exemplo:

e Programa de Apoio a Condominios Residenciais, Fundo Ambiental / 3C - Casa, Conforto e Clima;

e Instrumento Financeiro para Reabilitacao e Revitalizacdo Urbanas (IFRRUJ, IHRU, com forte mobilizacao

para a reabilitacdo de habitacdo propria e permanente ou para fins de arrendamento acessivel.

Metas

500 habitacoes/ano reabilitadas com
certificacao energética resultante
igual ou superior a B-

A

Abrangéncia

Territério Municipal.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ alongo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Melhoria das condicoes de vida dos residentes;

e Melhoria da qualidade do parque habitacional, incluindo solucdes de eficiéncia energética,
nomeadamente medidas solares passivas e hortas urbanas;

e Requalificacdo de habitats;

e Lisboa mais sustentavel.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, Lishoa ENova
Publica IHRU, IFRRU, Fundo Ambiental
Privada

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas de apoio financeiro e subsidiacao. e  FEstratégia de Reabilitacdo Urbana (ERU]
e Plano de Acéo Climatica Lisboa 2030

Fontes de financiamento

Financiamento publico e Plano de Recuperacao e Resiliéncia.
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Medida 1.18 - Incentivos a reducdo do nimero de habitacdes vagas privadas

~

Objetivos a alcancar Descricao
) Apoiar e incentivar o aumento de oferta de habitacdo no mercado privado através da disponibilizacao
Erradicar a pobreza de casas atualmente devolutas ou vagas para compra ou arrendamento habitacional. Concretizacao da

medida através de: elaboracao de estudo cientifico para maior conhecimento do universo e dindmica de
m Fixar familias casas vagas na cidade; direcionamento da politica fiscal municipal para incentivo a reducao de casas
devolutas; campanhas de sensibilizacao dirigidas a proprietarios privados; e promocao da reabilitacao de
Q B imoveis de habitacdo devolutos privados para arrendamento acessivel, nomeadamente pelo lancamento
Lisboa mais sustentavel de programa de estimulo a cooperacao inquilino-proprietario para reabilitacao de casas devolutas pelos
futuros inquilinos com vista a arrendamento acessivel de médio/longo prazo com apoio municipal.

Metas Abrangéncia

a . e Territério Municipal
Reduzir n° de habitacoes vagas

R

Prazos Impacto da medida
@ ) e Aumento da oferta habitacional no mercado privado;
acurtoprazo (até 2026] | o  Melhoria da qualidade do parque habitacional;
e Inversao de situacoes de perda populacional e processos de gentrificacao.
@ a médio prazo (até 2028) e Melhoria da coesao socio territorial;
e Requalificacao de habitats;
, e Lisboa mais sustentavel.
@ a longo prazo (até 2033)
Entidades envolvidas Instrumentos para a politica de habitagao Instrumentos para a execucao
Municipal CML/DMHDL, DMMC, DMF e Medidas de apoio financeiro e subsidiacao; e FEstratégia de Reabilitacdo Urbana (ERU)
e Medidas tributarias e politica fiscal. e Plano de Acao Climatica Lisboa 2030
Publica IHRU, IFRRU,

Fundo Ambiental

. Fontes de financiamento
Privada

Orcamento Municipal (receita tributaria nao coletada) e investimento privado

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Prioridade de acao 2

Prioridade de acao 2: Reduzir assi-
metrias no acesso a habitacao (10
medidas)

Medida 2.01

Atribuicao de solucao de arrenda-
mento municipal a familias com
dificuldade no acesso a habitacao;

Medida 2.02

Subsidio Municipal ao Arrenda-
mento;

Medida 2.03

Projeto piloto: Atribuicao extraordi-
naria de subsidio ao arrendamento
dirigido a pessoas em situacao de
sem abrigo em processo de auto-
nomizacao;

Medida 2.04

Desenvolvimento de estratégias
para a prevencao da situacao de
sem abrigo, em articulacao com
SCML e outras entidades do sector
social;

Medida 2.05

Programa de coabitacao intergera-
cional entre pessoas idosas e estu-
dantes universitarios;

Medida 2.06

Mobilizacao de habitacoes muni-
cipais enquanto resposta de aloja-
mento para profissionais desloca-
dos de entidades publicas;

Medida 2.07

Apoio para obras de adequacao,
conservacao ou reparacao em ha-
bitacdes com residentes em situa-
cao vulneravel;

Medida 2.08

Regulacao da atividade de Aloja-
mento Local;

Medida 2.09

Sinalizacdo de situacoes de carén-
cia habitacional;

Medida 2.10

Criacao de um Conselho de Habi-
tacao Metropolitana para apoio ar-
ticulado a intervencées prioritarias
e coordenacao de solucoes na Area
Metropolitana de Lisboa;

Medida 2.01 - Atribuicao de solucao de arrendamento municipal a familias com dificuldade no acesso a habitacao

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Metas

@ 500 atribuicées/ano
@ 492 atribuidas em 2022

Prazos

@ 2.000 acurto prazo (até 2026)
@ 1.000 amédio prazo (até 2028)
@ 2.500 A longo prazo (até 2033)

Descrigdo

Atribuicao de habitacdo municipal a todas as pessoas sem solucao habitacional acessivel, através de:
e  Programa Renda Apoiada, destinada a pessoas e familias em situacao de caréncia socioecondmica,

com atribuicao prioritaria por nivel de caréncia;

e Programa Renda Apoiada, destinada a jovens estudantes em situacdo de caréncia social e econdmica;

e Programa Renda Acessivel, destinados a pessoas e familias com rendimentos intermédios;

e Concursos extraordinarios de renda acessivel dirigidos a pessoas e familias com caréncia socioeconémica
sem acesso no ambito do programa Renda Apoiada, ou pessoas com protecado especial no acesso a habitacao.

e Habitacdo municipal com renda em funcao do rendimento e com dimensao adequada a composicao

do agregado habitacional.
e Programa “mais 65 sem despejos”.

Abrangéncia

Pessoas ou familias em caréncia socioecondmica, pessoas ou familias de rendimentos baixos e

intermédios.

Discriminacao positivaapessoasalvode protecaoespecial, nomeadamente jovens, estudantes em situacao
de caréncia social e econdmica, mulheres em extrema caréncia habitacional, familias monoparentais,
vitimas de violéncia doméstica, cidadaos com deficiéncia, pessoas idosas e pessoas residentes de longo
prazo no concelho de Lisboa, ou especificamente em Zonas de Prioridade de Habitacdo 1 e 2.

Impacto da medida

e Melhorar a situacao socioecondmica das familias e a sua qualidade de vida;
e Reducdo dos encargos com a habitacdo, aumentando o rendimento disponivel das pessoas, das

familias.

e Conter a gentrificacao dos residentes de Lisboa.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL

Publica

Privada

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao

e Medidas de promocdo e gestao da habitacao
publica.

Instrumentos para a execugao

Regulamento  Municipal do Direita a
Habitacao.

Regulamentos municipais para a gestdo de
arrendatarios municipais

Fontes de financiamento

Parque Habitacional Municipal
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Medida 2.02 - Subsidio Municipal ao Arrendamento

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

0 Lishoa mais sustentavel

Descrigao

e Alargamento e reforco da atribuicao de financiamento a agregados de rendimentos baixos ou
intermédios que tenham arrendado uma habitacao em Lisboa e que se encontrem em situacdo de
sobrecarga financeira com os custos da habitacao.

e Definicdo de subsidios ao arrendamento dirigidos a populacao alvo de protecao especial na Lei de Bases
da habitacdo, com o objetivo de contribuir para a duplicacdo do nimero de atribuicdes por ano. Como
exemplos: Programa Municipal de Apoio a Habitacdo aos jovens até 35 anos e “programa municipal de
apoio a estudantes universitarios deslocados: “viva a Republica” [deliberacdo 770-A/CM/2022)

Metas

Q 1.000 atribuicées/ano
& 563 concluidas em 2022

Abrangéncia

Discriminacao positiva a pessoas ou familias de rendimentos baixos ou intermédios e pessoas alvo
de protecao especial, nomeadamente jovens, mulheres em extrema caréncia habitacional, familias
monoparentais, cidaddos com deficiéncia, pessoas idosas e pessoas residentes de longo prazo no
concelho de Lisboa.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Reducdodosencargos com a habitacao, aumentando o rendimento disponivel das pessoas, das familias.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMF

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de apoio financeiro e subsidiacao. e Regulamento Municipal do Direita a Habitacdo.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.

Medida 2.03 - Projeto piloto: Atribuicdo extraordinaria de subsidio ao arrendamento dirigido a pessoas em situagéo de
sem abrigo em processo de autonomizacao

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigdo

Atribuir subsidios municipais ao arrendamento dirigidos a pessoas em processo de autonomizacao
decorrente do Programa Housing First (PHF), permitindo-lhe manter a habitacao através de contrato de
arrendamento apoiado pelo Municipio. Este processo deverd ser faseado e, apds atribuicdo, acompanhado
numa primeira fase pelas equipas competentes.

Metas

@ 20 pessoas/ano
£

Abrangéncia

Pessoas em Situacao de Sem Abrigo enquadradas no PHF em processo de autonomizacao.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Melhoraria dos processos autonomizacao e de reintegracao social;
e Concessao de plena autonomia;
e Melhorar a resposta conferindo-lhe eficacia.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, EPPMPSSA
Publica
Privada Proprietarios

Setor Social Parceiros Protocolados

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas de apoio financeiro e subsidiacao. e Regulamento Municipal do Direita a Habitacao;
e Concurso extraordinario nos termos do n.° 3
do art.® 30 do Regulamento;
e Plano Municipal para Pessoas em Situacao de
Sem Abrigo (PMPSSA) 2024-2030.

Fontes de financiamento
Orcamento Municipal.
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Medida 2.04 - Desenvolvimento de estratégias para a prevencao da situacao de sem abrigo,
em articulacao com SCML e outras entidades do sector social

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Definir uma estratégia concertada, entre o Municipio, rede social e entidades do sector social:

e Para evitar que pessoas percam as suas casas por causa subita ou por situacdo progressiva de degradacéo de
condicGes socioeconémicas para manter a sua habitacao;

e Para encontrar uma solucdo habitacional a quem se prevé a entrar na situacdo de grande vulnerabilidade (ex.
reclusos em fase de reinsercdo, despejos, familias monoparentais, ...J.

Criar uma estrutura articulada entre instituicdes para o acompanhamento de pessoas nestas situacdes, seja através de

mediacao em casos de despejo, de fornecimento de informacao relativa aos programas habitacionais existentes, de apoio

a formalizacdo de candidaturas, de subsidio ao arrendamento ou disponibilizacao de alojamento urgente e temporario.

Metas

Q Erradicar Situacoes de Sem Abrigo

Abrangéncia

Pessoas em risco de situacao de sem abrigo.

até 2030
Prazos Impacto da medida
@ e Atuar antecipadamente, impedindo o agravamento da problemas que podem entrar em situacao de
acurto prazo (até 2026) sem abrigo;
@ e Capitalizar recursos humanos (competéncias), técnicos e financeiros.
a médio prazo (até 2028)
@ alongo prazo (até 2033)

Entidades envolvidas

Municipal CML/DDS, DMHDL
EPPMPSSA

Publica Administracao Central, AIMA
e outros

Privada

Setor Social SCML, IPSS

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de coordenacao para a prevencao. e Estratégia Nacional para a Integracdo das
e Medidas de cogovernacao. Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo;
e Plano Municipal para Pessoas em Situacao de
Sem Abrigo (PMPSSA] 2024-2030.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.

Medida 2.05 - Programa de coabitacao intergeracional entre pessoas idosas e estudantes universitarios

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

0 Lisboa mais sustentavel

Descrigdo

Promover o alojamento de estudantes universitarios, durante o calendario letivo, em habitacoes de
pessoas idosas residentes na cidade, partilhando custos com apoio do municipio, combatendo isolamento
e possibilitando a entreajuda mutua nas tarefas do dia-a-dia. Cabe ao Municipio o acompanhamento e
0 apoio técnico necessario na implementacdo, em articulacdo com as Juntas de Freguesia e restantes
instituicoes envolvidas.

Metas

@ Lancar projeto piloto

A

Abrangéncia

Pessoas idosas e estudantes universitarios deslocados.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Conceder maior equidade e justica social aos estudantes universitarios deslocados;

Supressao do custo com alojamento potenciando o aumento da formacao entre os jovens;

Melhoria das condicoes de vida dos jovens universitarios deslocados;

Diminuicao do sentimento de solidao e de isolamento sénior, criacdo de relacdes intergeracionais e
de entreajuda mutua;

e Promover o bem-estar dos seniores e suas familias através do alojamento de jovens universitarios
nas suas residéncias.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, GEBALIS
Publica Juntas de Freguesia
Privada

Setor Social Parceiros Protocolados

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas de apoio financeiro e subsidiacao; e Criar um Programa piloto a desenvolver em
e Medidas tributarias e politica fiscal; articulacao com as Juntas de Freguesias.
e Medida de cogovernacao.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.
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Medida 2.06 - Mobilizacdo de habitacdes municipais enquanto resposta de alojamento para profissionais deslocados de entidades publicas

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigao

Celebracdo de contratos protocolados entre entidades publicas e o Municipio de Lisboa para a
disponibilizacdo de patriménio publico com potencial de habitacdo, incluindo projetos-piloto de
construcdo modular e/ou coabitacdo sem prejuizo dos demais, destinados ao alojamento de profissionais
deslocados na realizacao de funcdes publicas. Exemplo: Protocolo celebrado em 2023 entre Gebalis e
Servicos Sociais da Policia de Sequranca Publica (SSPSP) com disponibilizacao de 18 fogos municipais
nos bairros Alfredo Bensaude e Padre Cruz, para que cerca de 40 profissionais PSP.

Metas

Q Celebracao de contrato protocolados

R

Abrangéncia

Profissionais deslocados de entidades publicas com rendimentos intermédios.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Permitir a profissionais com remuneracao tabelada a nivel nacional reduzir o sobrecusto da habitacao
em Lisboa, acedendo a uma habitacdo ou partilha de habitacdo com outros profissionais a custos
compativeis com o seu rendimento, com impacto na atracao de profissionais da funcao publica; melhoria
da qualidade de vida dos profissionais; melhoria da coesdo econémica e social.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL

Publica Parceiros Protocolados
Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de promocao e gestdo da habitacdo | ¢ Celebracdo de protocolos entre o Municipio e
publica entidades publicas para a disponibilizacdo de
patrimoénio publico para a habitacao.

Fontes de financiamento

Recursos habitacionais municipais em articulacado com entidades publicas.

Medida 2.07 - Apoio para obras de adequacao, conservacao ou reparacao em habitacées com residentes em situacao vulneravel

Objetivos a alcancar

Vi
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lishoa mais sustentavel

Descrigdo

Apoio a reabilitacao de habitacées num contexto social, reforcando a capacitacdo dos moradores por

forma a terem uma habitacao digna e acessivel e melhoria da eficiéncia energética das habitacdes.

Exemplos:

e Programas Casa Aberta / S.0.S Obras ou similares, contemplados em Contratos de Delegacdo de
Competéncias (CDC] celebrados entre o Municipio e Juntas de Freguesia;

e Programa Acessibilidades 360° no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Metas

@ Melhorar condicoes de habitabilidade

A

Abrangéncia

Residentes em situacdo vulneradvel de diferentes naturezas: com mais de 65 anos ou com grau de
incapacidade igual ou superior a 60%; com mobilidade condicionada; caréncias socioecondémicas e/ou
vulnerabilidade social.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Melhoria do estado de conservacao do edificado privado garantindo salubridade e seguranca das habitacoes;
Combate a pobreza energética;
Melhoria da qualidade de vida de residentes vulneraveis;

°
°
°
e Melhoria da coesao social.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL

Publica Juntas de Freguesia, INR
Privada

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas de apoio financeiro e subsidiacao. e (Candidatura ao PRR componente C3-
Respostas Sociais;
e [RE-C03.i02) Acessibilidades 360°;
e Atlas Social de Lisboa.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal (800 mil €) em Contratos de Delegacdo de Competéncias com Juntas de Freguesia.
Financiamento no ambito no Programa de Recuperacdo e Resiliéncia ao abrigo do Programa de
acessibilidades 360°.
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Medida 2.08 - Regulacao da atividade de Alojamento Local

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Metas
Aprovacao e aplicacao de
a regulamento a atividade de
Alojamento Local

Descrigao

Sem prejuizo da Revisdo do Regulamento Municipal de Alojamento Local (RMAL] que definiréd a delimitacdo de
areas de contencao absoluta e relativa, bem como as medidas de regulacdo, monitorizacao e fiscalizacéo, a
CMHL estabelece um racioideal entre AL e Alojamentos familiares classicos de 5%, bern como o compromisso
de fazer uso dos instrumentos, incluindo a oposicdo a renovacao dos registos, que a lei confere aos municipios,
de modo a permitir, por exemplo, que freguesias como St® M2 Maior e Misericérdia, que atualmente atingem
racios de 71% e 47%, possam recuar para o limiar de contencdo que venha a ser estabelecido no RMAL.
Articulacdo destas zonas de contencdo com a Declaracdo de Zonas de Caréncia Habitacional. Num prazo
maximo de 6 meses, realizar as necessdrias audiéncias prévias para cancelar a licenca dos cerca de 8.200
estabelecimentos de alojamento local que nao prestaram prova de atividade nos termos da lei.

Abrangéncia

Territério Municipal

Prazos

@ = acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Proteger as Zonas de prioridade de habitacao conferindo sustentabilidade as freguesias em risco de
esvaziamento residencial;

e Regulacao, monitorizacao e fiscalizacao da atividade;

e Mitigar a gentrificacao;

e Melhoria da coesao social.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMU, DMHDL

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas legislativas e de regulacao. ¢ Regulamento Municipal do Alojamento Local
de Lisboa.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.

Medida 2.09 - Sinalizacao de situacoes de caréncia habitacional

Objetivos a alcancar

Vi
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

0 Lisboa mais sustentavel

Descrigdo

Alargar o ambito de sinalizacdo, por parte dos municipes, na plataforma “Na minha rua” as situacoes
de sobrelotacao e a identificacao de indignidade habitacional, em propriedade municipal ou privada, e
que necessitem de intervencdo direta ou articulada da Camara Municipal de Lisboa com as entidades
competentes. Articular esta sinalizacao com o previsto no Plano Municipal dos Migrantes de Lisboa e
com a atualizacdo do Atlas Social de Lisboa.

Metas

Plataforma ativa
Resposta eficaz

A

Abrangéncia

Populacao presente ou residente

Prazos

@ = acurtoprazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Detecao, através de participacdo comunitaria, de problemas relacionados com a habitacao, acelerando
respostas de apoio e prevenindo o agravamento das situacdes de risco sobre a seguranca e saude de
pessoas e bens. Promocao de sentido de comunidade e vizinhanca enquanto redes de apoio e de reforco
de aproximacao entre instituicées e caréncias locais.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DDS

Publica Administracao Central, AIMA,
IHRU, Juntas de Freguesia

Privada

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas de cogovernacao. e Adaptar a plataforma “"Na minha rua” as
sinalizacoes das situacoes de sobrelotacdo e
indignidade habitacional;

e Mobilizar equipas multidisciplinares, para
acompanhar as situacoes identificadas.

Fontes de financiamento e Plano Municipal dos Migrantes de Lisboa;

e Atlas Social de Lisboa.
Recursos municipais na operacao da plataforma e

da resposta
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Medida 2.10 - Criacao de um Conselho de Habitacdo Metropolitana para apoio articulado a intervenc¢ées prioritarias e
coordenacao de solucdes na Area Metropolitana de Lisboa

Objetivos a alcancar

Y
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Promover um nivel de articulacao metropolitano entre politicas de habitacdo dos diferentes municipios
que partilham o territério da Area Metropolitana de Lisboa [AML). Articular apoio metropolitano a
intervencoes prioritarias para otimizacdo da resposta publica. Construir, em conjunto com a AML e
em articulacdo com o Conselho de Mobilidade Metropolitana, uma visdo para novas centralidades
metropolitanas de habitacao aliadas a transportes publicos de qualidade que permitam aumentar a
coesao social e territorial metropolitana e promover solucdes que potenciem a qualidade de vida em
toda a AML.

Metas

@ Implementar o Conselho de
Habitacao Metropolitana

Abrangéncia

Area Metropolitana de Lisboa e os dezoito Municipios integrantes: Alcochete, Almada, Barreiro, Amadora,
Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, QOeiras, Palmela, Seixal, Sintra, Sesimbra,
Setubal e Vila Franca de Xira.

Prazos

@ = acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Desenvolvimento conjunto de politicas integradas de habitacdo e mobilidade, permitindo potenciar
oferta de habitacdo aliada a redes de mobilidade e transporte eficientes.
e Aumento da coesao social e territorial metropolitana.

Entidades envolvidas
Municipal CML/DMHDL

Publica AML, CMM, Municipios

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas de cogovernacao. Nao aplicavel.

Fontes de financiamento

Nao aplicavel.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Prioridade de acao 3

Prioridade de acao 3: Regenerar a
cidade esquecida (7 medidas)

Medida 3.01

Reconversao, regularizacao e re-
construcao de habitacoes e melho-
ria dos habitats em AUGI

Medida 3.02

Reconversao, regularizacao e rea-
bilitacdo urbana dos processos
pendentes dos bairros ex-SAAL e
autoconstrucao;

Medida 3.03

Intervencdes nos nucleos degra-
dados promovendo habitats plena-
mente integrados na cidade;

Medida 3.04

Intervencoes de qualificacao de es-
paco publico para aumento do con-
forto e seguranca dos residentes
face a catéstrofes naturais e efeitos
das alteracoes climaticas;

Medida 3.05

Criacdo de uma Comunidade de
Energia integrada na reconstrucao
do Bairro Padre Cruz;

Medida 3.06
Elaboracao da Carta Municipal do
Desenvolvimento Local;

Medida 3.07
Elaboracao do Estudo da Capaci-
dade de Carga Turistica de Lisboa.

Medida 3.01 - Reconversao, regularizacao e reconstrucao de habitacdes e melhoria dos habitats em AUGI

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descricao

Reconverter urbanisticamente as 10 AUGI identificadas, dando continuidade aos processos de legalizacao
em curso, ao diagndstico, ao enquadramento nos instrumentos de gestao territorial e a definicdo dos
tipos de intervencao fisica no territdrio - no edificado, realojamento das familias dentro do préprio bairro,
sempre que possivel, e obras de urbanizacao.

Metas

@ 88/2_434 novas habitacoes/

habitacoes totais

Abrangéncia

Areas Urbanisticas de Génese llegal (AUGI) identificadas no Mapa de Habitats de Requalificacdo
Prioritaria: Quinta do Olival/Casal dos Abrantes, Quinta da Torrinha, Galinheiras, Quinta da Mourisca,
Quinta do Grafanil, Alto do Chapeleiro, Bairro dos Sete Céus, Rua Particular a Azinhaga dos Lameiros/
Quinta Camareiras, Rua Particular a Azinhaga da Torre do Fato.

Prazos

@ 11/220 acurto prazo (até 2026)

Impacto da medida

e Regularizacao da situacdo da propriedade com beneficios para os proprietarios e para o municipio
na concretizacao e clarificacao de direitos e deveres urbanisticos e de propriedade;

e Regularizacao de habitacdes existentes e criacao de novas habitacoes em AUGI;
@ 34/634 a médio prazo (até 2028) e Melhoria das condicées de habitabilidade e da qualidade de vida dos residentes;
e Melhoria da imagem urbana da cidade;
, e Maior coesao social e territorial.
@ 43/1.580 a longo prazo (até 2033)
Entidades envolvidas Instrumentos para a politica de habitacdo Instrumentos para a execugdo
Municipal CML/DMU, DMHDL e Medidas legislativas e de regulacao. e Regulamento Municipal para a reconversao

Publica

Privada

Setor Social Comissoes de Moradores

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

urbanistica das AUGI; MOVE Lisboa 2030;
e  Estratégia Local de Habitacdo - 1.° Direito.
e (Carta de Equipamentos de proximidade:

educativa, saude, desportiva (em revisao);
e Plano de Acessibilidade Pedonal.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal com financiamento parcial através do programa 1.° Direito e investimento privado.
Obras de urbanizacao previstas em orcamento municipal (4,5 M€).
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Medida 3.02 - Reconversao, regularizacao e reabilitacao urbana dos processos pendentes dos bairros ex-SAAL e autoconstrucao

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Reconverter urbanisticamente os bairros ex-SAAL, dando continuidade aos processos de legalizacdo em
curso, ao diagnéstico, ao enquadramento nos instrumentos de gestao territorial e a definicao dos tipos de
intervencao fisica no territério - no edificado, realojamento das familias dentro do proprio bairro, sempre
que possivel, e obras de urbanizacao.

Metas

Todas as habitacoes regularizadas
e habitats requalificados

Abrangéncia

Bairros ex-SAAL e autoconstrucao identificadas no Mapa de Habitats de Requalificacao Prioritaria.

Prazos

@ = acurto prazo (até 2026)
@ = ameédio prazo (até 2028)
@ = alongo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Melhoria das condicdes de habitabilidade e da qualidade de vida dos residentes;
Melhoria da imagem urbana da cidade;
Permitir com maior seguranca e qualidade a fruicao e vivéncia do espaco publico;

[ ]
[ ]
[ ]
e Maior coesao social e territorial da cidade.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMU

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

¢ Medidas legislativas e de regulacao. e MOVE Lisboa (2030);
e  Estratégia Local de Habitacdo: 1.° Direito;
e (arta de Equipamentos de proximidade:
educativa, satde, desportiva (em revisao);
e Plano de Acessibilidade Pedonal.

Fontes de financiamento

e Plano de Recuperacao e Resiliéncia;
e Orcamento Municipal com financiamento parcial através do programa 1.° Direito;
e Obras de urbanizac&o a prever em orcamento municipal (4,3 M€).

Medida 3.03 - Intervencdes nos ndcleos degradados promovendo habitats plenamente integrados na cidade

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

0 Lisboa mais sustentavel

Descrigdo

Qualificar os nlcleos identificados como degradados recorrendo a operacdes urbanisticas que permitam
a revitalizacdo funcional destas areas, a plena integracdo e articulacdo com a estrutura envolvente,
dotando-os de uma rede infraestruturas e de equipamentos de proximidade adequada as necessidades,
de espacos publicos e espacos verdes de qualidade para o aumento do conforto e seguranca dos
residentes e com oferta diversificada de solucdes de mobilidade e que permitam o acesso pedonal a
atividades didrias num raio de 15 minutos.

Programa de requalificacdo prioritaria do Habitat: intervencao especifica para a sua melhoria.

Metas

@ Todos os habitats requalificados

A

Abrangéncia

NUcleos degradados identificados no Mapa de Habitats de Requalificacdo Prioritéria.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ = alongo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Melhoria das condicdes de habitabilidade e da qualidade de vida dos residentes;
Beneficios para a salde, para a qualidade de vida dos residentes e para o ambiente;
Permitir com maior seguranca e qualidade a fruicdo e vivéncia do espaco publico,
Melhoria da imagem urbana da cidade,

Maior coesao social e territorial.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL, DMMC

Publica

Privada

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas de promocao e de cogovernacao. e Programa Bairros Saudaveis (supramunicipall;

e Articulacao com PDM;

e (arta de Equipamentos de proximidade:
educativa, saude, desportiva (em revisaol;

e Atlas Social de Lisboa (a atualizar);

e Orientacotes Estratégicas - Rede publica de
Creches; Programa “Veredas de Lisboa”;

e MOVE Lisboa (2030); Estratégia de Intervencao

Integrada em AUGI;

Carta Municipal do Desenvolvimento Local;

Cidade dos 15 minutos;

“H& vida no meu Bairro”;

Plano de Acessibilidade Pedonal

Fontes de financiamento

e Orcamento Municipal.
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Medida 3.04 - Intervencdes de qualificacdo de espaco publico para aumento do conforto e seguranca dos residentes
face a catastrofes naturais e efeitos das alteragoes climaticas

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Metas

Q Todos os habitats requalificados

R

Descrigao

Intervencées de qualificacdo do espaco publico para promover bairros mais sustentaveis, garantindo a continuidade
dos sistemas naturais da Estrutura Ecoldgica Municipal, jardins de proximidade, arborizacdo e refugios climaticos
e hortas urbanas, potenciando espacos de fruicdo lazer e producdo horticola, assim como acessos seguros e
confortéveis a equipamentos e servicos de proximidade (ex: Programa Arrefecer a Cidade”, “Programa Bairros
Saudéveis”). Promover a continuidade das redes pedonal e ciclavel. Intervencdes de qualificacao para aumento
do conforto e seguranca dos bairros, habitacdes e residentes face a catéstrofes naturais e efeitos das alteracoes
climaticas, [ex: Programa ReSist e intervencées de melhoria do espaco publico para protecdo dos edificios de
habitacdo envolventes). Dando cumprimento a Proposta de Aditamento n® 478-A/2023(A) para criacdo de um Indicador
de Risco em Caso de Sismo para edificios na cidade de Lisboa. Operacionalizar a “ficha de resiliéncia sismica”, criada
conjuntamente com a equipa RESIST, tornando-a obrigatoria na revisao do PDM e para os edificios de construcao
nova ou reabilitacdo profunda com reforco estrutural e da resisténcia sismica. Previsao, quando possivel, de hortas
urbanas coletivas ou individuais no desenvolvimento de projetos habitacionais e operacdes de reabilitacao urbana.

Abrangéncia

Territério de Lisboa.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ = alongo prazo (até 2033)

Impacto da medida

Melhoria das condicdes de habitat e qualidade de vida dos residentes;

Bairros seguros, acessiveis e com boas ligacdes pedonais e ciclaveis, para melhoria da mobilidade ativa;
Reducao do efeito de “ilha de calor urbano”;

Aumento do nimero de edificios municipais resilientes a fenémenos de origem natural e climatica;
Promocao da qualidade dos espacos publicos;

Maior coesao social e territorial.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMU, DMHDL

Publica

Privada

Setor Social

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas legislativas e de regulacao; e Programa ReSist; Programa “Veredas de Lisboa”;
e Medidas de cogovernacao. e "Havida no meu Bairro”;
e Plano de Acado Climatica Lisboa 2030.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal, financiamento através do Plano de Recuperacao e Resiliéncia e a programar.

Medida 3.05 - Criacao de uma Comunidade de Energia integrada na reconstrucao do Bairro Padre Cruz

Objetivos a alcancar

Vi
Erradicar a pobreza
m Fixar familias

0 Lisboa mais sustentavel

Descrigdo

Criar Comunidades Energéticas, com base em centrais fotovoltaicas.

Projeto piloto de referéncia no Bairro de Padre Cruz, com uma central fotovoltaica de 2,3 MW, no qual se
produz, gere e compartilha energia [solar] entre parceiros publicos e privados, abarcando a totalidade
dos edificios do Bairro Municipal Padre Cruz.

Metas

@ 912 Famitias abrangidas
R

Abrangéncia

e Bairro Municipal Padre Cruz;
e QOutras localizacoes em estudo.

Prazos

@ acurto prazo (até 2026)
@ = amédio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Os residentes no Bairro, membros da Comunidade beneficiam de um desconto na energia que
autoconsumirem produzida no bairro;

e Contribui para levar os beneficios da transicdo energética/descarbonizacdo as familias do Bairro -
transicao justa e universal;

e Reducdo do desperdicio de energia.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMAEVCE, DMMC,
DMHDL, Lishoa E-Nova

Publica

Privada

Setor Social Comunidades locais

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas de coordenacao para a inovacao. e Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas (PNAC 2020-2030];

e Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030
(PNEC 2021 -2030);

e Estratégia Nacional de Longo Prazo para o

Combate a Pobreza Energética 2022-2050;
e  Plano de Acdo Climatica Lisboa 2030.

Fontes de financiamento

CML, parceiros privados
Investimento estimado: aprox. 3,45 M€
(considerando um custo unitario de 1,5 €/W)
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Medida 3.06 - Elaboracao da Carta Municipal do Desenvolvimento Local

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

Q Lisboa mais sustentavel

Descrigao

Estratégia multidisciplinar/integrada de revitalizacdo de Habitats de Requalificacdo Prioritaria. Partindo
de 4 indices especificos - socioecondmico, urbanistico, ambiental e de participacdo - serdo identificados
a Qualidade de Vida Urbana e a Fratura Socio-territorial, que permitird aferir as situacées que no
municipio estdo bem e mal posicionadas relativamente aos valores de referéncia e definir politicas
dirigidas, nomeadamente a situacées de intervencao prioritaria. Requalificacdo e melhoria do Habitat,
através da revitalizacao social e regeneracao urbana, para fomentar a coesdo social e territorial num
ambiente urbano mais sustentavel.

Metas

Q Elaboracao e aprovacao da Carta
Municipal do Desenvolvimento Local

Abrangéncia

Espacos identificadas no Mapa de Habitats de Requalificacdo Prioritaria: Habitats e Habitats de
Requalificacao Prioritaria.

Prazos

@ = acurto prazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Qualidade do habitat e dindmica social local, com impacto positivo na vida das pessoas, que
potenciam o sentimento de pertenca e desenvolvimento local.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL

Publica Juntas de Freguesia,
Universidades

Privada

Setor Social PSS, Associacoes locais

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execugao

e Medidas legislativas e de regulacao; e Articulacao com o PDM.
e Medida de cogovernacao.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.

Medida 3.07 - Elaboracao do Estudo da Capacidade de Carga Turistica de Lisboa

Objetivos a alcangar

/
Erradicar a pobreza

m Fixar familias

0 Lisboa mais sustentavel

Metas

@ Elaboracao e aprovacao do Estudo da
Capacid'ade de Carga Turistica
& Criar o indice de Pressao Turistica

Descrigdo

Diagndstico e avaliacdo de impactos, positivos e negativos, do turismo ao nivel local, principalmente nas freguesias centrais de
Lisboa, com o objetivo de elaborar uma ‘Carta do Turismo de Lisboa’ e introduzir o conceito de “Capacidade de Carga Turistica”,
a desenvolver com os servicos CML, Universidades, Associactes e sociedade civil; a Carta de Turismo de Lisboa constituird o
instrumento de suporte ao diagndstico, planeamento e ordenamento da atividade turistica na Cidade, nas diferentes escalas
de planeamento urbano e sera integrada na revisdo do PDM, estabelecendo objetivos gerais e condicées ambientais, sociais,
culturais e econdmicas de equilibrio para as comunidades. Concretiza uma proposta votada pela CML, em 2019.

Criar o Indice de Press3o Turistica um indice operativo, com pardmetros constantemente monitorizados, revisto e atualizado
para funcionar a diferentes escalas - Bairro/zona, Freguesia e cidade - e que se constituira como ferramenta de monitorizacao
constante da cidade, de gestéo da oferta turistica e do condicionamento futuro das operacdes urbanisticas de uso turistico.
Até a concluséo da revisdo dos instrumentos urbanisticos, com base em Estudo de Capacidade de Carga Turistica, aprovar
medida preventiva de salvaguarda do uso habitacional, quando se pretenda altera-lo para uso turistico/comercial.

Abrangéncia
Cidade de Lishoa

Prazos

@ = acurtoprazo (até 2026)
@ a médio prazo (até 2028)
@ a longo prazo (até 2033)

Impacto da medida

e Aprofundar o conhecimento da dimensdo econdmica, urbanistica, social e ambiental da dindmica
turistica na cidade de Lisboa;

e Aprofundar o conhecimento dos impactes urbanisticos, sociais e ambientais da dindmica e escala
atual de atividade turistica da cidade de Lisboa;

e Definicao de um quadro regulamentar da dindmica turistica, a introduzir em diversos instrumentos
de regulacdo municipal, com vista a prossecucdo de objetivos de equilibrio social, urbanistico e
ambiental do desenvolvimento turistico na cidade de Lisboa.

Entidades envolvidas

Municipal CML/DMHDL

Publica Universidades, Instituto de
Turismo de Portugal

Privada Associacao de Turismo de
Lishoa

Setor Social

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Instrumentos para a politica de habitacao Instrumentos para a execucdo

e Medidas regulamentares; e Articulacao com o PDM, PU, ORU.
e Normas de ordenamento do territorio e de
gestao urbanistica.

Fontes de financiamento

Orcamento Municipal.
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A. Potencial de Habitagao em Pa-
trimonio Publico (PHPP)

O mapa de potencial de interven-
¢ao em patriménio publico espaciali-
za recursos municipais mobilizaveis
para a producdo de habitacdo e iden-
tifica as respetivas operacoes em pro-
mocao direta, através da mobilizacao
de recursos financeiros municipais,
ou indireta do municipio, através do
lancamento de cooperativas ou ou-
tras parcerias que incluem a cedén-
cia de propriedades municipais.

Os terrenos apresentados na plan-
ta constituem uma referéncia para
priorizar operacoes de habitacao pu-
blica nestes territorios, mobilizando
todos os recursos e incentivos ne-
cessarios, incluindo a prioridade nos
apoios financeiros supramunicipais
que possa vir a ser concedidos.

Sem prejuizo da prioridade as
operacoes em territorios mapeados,
podem vir a ser alvo de operacoes de
promocao publica em outros terrenos,
nao se pretendendo uma cristalizacao
da gestao patrimonial municipal.

A determinacdo destas areas
decorreu da andlise de todas as
operacoes de construcao ou reabi-
litacdo em fase de obra, projeto, ou
compromisso de execucao, e 0 pa-
trimaénio municipal que se encontra
em estudo e para o qual se prevé a
execucao de habitacdo. As opera-
coes previstas tém horizontes tem-
porais e expectativas mensuraveis
de habitacao, que se espelham nas
metas e cronograma propostos.

3 Mapas de intervencao

1.2 Construgéo nova programada de edificios de ha-
bitagdo em patrimdnio Municipal
2.01 Casalinho da Ajuda
2.02 Entrecampos
2.03 Rua Maria Pia
2.04 Quinta do Ferro
2.05 Rua de Campolide
2.06 Alameda das Linhas de Torres
2.07 Paco do Lumiar
2.08 Condado Poente
2.09 Vale Formoso
2.10 Carlos Pinhao
2.11 Santo Condestavel
12 Ferreira Dias
13 Ferreira de Castro
14 Teixeira da Mota
15 Alfinetes
16 Estrada de Moscavide
17 Quinta Bensaude
2.18 Nova Goa
1.3 Reabilitagdo, reconstrucéo e reconverséo de edi-
ficios municipais para uso habitacional
3.01 Rua Augusto Gomes Ferreira
3.02 Patio Paulino
3.03 Rua da Cascalheira
3.04 Travessa da Horta Navia
3.05 Paco da Rainha
3.06 Rua Marques da Silva
3.07 Estrada de Chelas
3.08 Vila Dias
3.09 Largo do Figueiredo
3.10 Largo do Marqués da Angeja
3.11 Rua da Junqueira
12 Travessa Paulo Jorge
13 Estrada de Benfica
14 Rua do Cabo
1
1
1
1

2.
2.
2.
2.
2.
2.

5 Rua dos Sete Moinhos

6 Travessa do Tarujo

7 Vila Elvira

8 Vila Romao

3.19 Beco dos Contrabandistas
3.20 Calcada do Livramento
3.21 Pétio do Bastos

3.22 Rua do Jardim a Estrela
3.23 Rua Domingos Sequeira
3.24 Travessa dos Brunos
3.25 Azinhaga da Salgada
3.26 Patio Beirao

3.27 Travessa do Cabral

3.28 Largo Santos-o0-Novo

3.
3.
3.
3.
3.
3.
3.

3.29 Estrada de Sao Bartolomeu

3.30 Beco do Loureiro

3.31 Escadinhas de Santo Estévao

3.32 Escadinhas de Sao Cristévao

3.33 Rua de Santa Cruz do Castelo

3.34 Rua do Diario de Noticias

3.35 Rua do Recolhimento

3.36 Praca da Alegria

3.37 Rua de S&o José

3.38 Rua Direita de Palma

3.39 Eixo Graca-Sapadores

3.40 Rua da Graca A

3.41 Rua da Graca B

3.42 Rua do Sol a Graca
1.4 Expansdo de areas habitacionais a programar
através de planos ou loteamentos municipais

4.01 Casal do Pinto

£4.02 Restelo

4.03 Estudo Urbano de Campolide

4.04 Campo das Amoreiras

4.05 Vale de Santo Anténio

£4.06 Bairro da Liberdade e Serafina
1.5 Reconstrugao de bairros municipais para realojamento

5.01 Bairro da Boavista

5.02 Bairro Padre Cruz
1.7 Programa Municipal Cooperativo

7.01 Vila Maria da Luz

7.02 Largo do Cabeco da Bola

7.03 Rua dos Cordoeiros a Pedroucos

7.04 Rua da Venezuela

7.05 Anténio do Couto

7.06 Pardal Monteiro

7.07 Pétio do Picadeiro

7.08 Rua da Bela Vista a Graca e Santa Engrécia

7.09 Quinta das Lavadeiras

7.10 Vila Macieira

7.11 Palacio Marqués de Abrantes
1.8 Realizagdo de operagdes de promocdo de habita-
¢do acessivel em parceria

8.01 Alto da Ajuda

8.02 Rua Gomes Freire

8.03 Benfica

8.04 Parque das Nacoes

8.05 Olaias

8.06 Rua S&o Lazaro
1.13 Construgdo de residéncias em patriménio mu-
nicipal destinadas a estudantes universitarios des-
locados

13.01 Santo Condestéavel

13.02 Replblica da Bulgaria

D4, MAPA A POTENCIAL DE HABITACAO P
EM PATRIMONIO PUBLICO [PHPP)

Legenda

Habitag&o em Patrimonio Municipal
[ Reabilitacdo de Fracdes em Patrimonio Municipal
I Operacoes de Construcdo/Reabilitacdo

Unidades de Execugdo
(I

Planos de Pormenor
[T Fficaz

Planos de Urbanizagao
[ 1 Eficaz

Habitaggo Pblica do Estado
N° de fracdes

o na.

« inferiora25

® 753200

@ superiora200
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B. Habitats de Requalificagao Prio-
ritaria (HRP)

0 Mapa de Habitats de Requalifica-
¢do Prioritaria espacializa as areas da
cidade que, pelas suas caracteristicas
implicam uma priorizacao de recursos
e incentivos para a melhoria das con-
dicoes das habitacdes e dos habitats
nestas localizacoes, e onde é neces-
sario desenvolver estratégias multidis-
ciplinares para equilibrar assimetrias
socioeconomicas dos residentes.

Desta forma, estas areas incluem
os Bairros de Intervencao Prioritéria e
Zonas de Intervencao Prioritaria (BIP/
ZIP), delimitados em Carta propria, a
partir da avaliacao de fraturas sociais e
urbanisticas. Encontrando-se em pro-
cesso de Revisao com publicacao pos-
terior a CMHL, a nova delimitacao dos
BIP-ZIP deveré rever o mapa dos HRP.

Estas &reas correspondem os nu-
cleos precarios, nlcleos degradados
e habitacoes indignas identificados na
ELH de Lishoa, alterada em 2023, tendo
sido determinadas a partir de levanta-
mento anterior pela DMHDL e Gebalis
que deu origem a ELH e a sua altera-
¢do, aos quais se adicionaram algumas
areas degradadas ou precarias identifi-
cadas pelas Juntas de Freguesia.

A requalificacao destas areas deve-
ra beneficiar de prioridade na afetacao
de apoio financeiro supramunicipal
que venha a ser concedido, enqua-
drando-se também apoios destinados
a habitacdes indignas enquadradas na
ELH, através do Programa 1° Direito.

Bairros Municipais
1 Bairro Padre Cruz
2 Bairro da Boavista
3 Bairro da Cruz Vermelha
EX-SAAL
4 PRODAC Norte e Sul
5 Bairro Horizonte
6 Cooperativas do Beato
7 Bairro Portugal Novo
AUGI
8 Quinta do Olival /Casal dos Abrantes
9 Quinta da Torrinha
10 Galinheiras
11 Quinta da Mourisca
12 Quinta do Grafanil
13 Alto do Chapeleiro
14 Bairro dos Sete Céus
15 Rua Particular a Azinhaga da Cidade
16 Rua Particular Azinhaga dos Lameiros /
Quinta Camareiras
17 Rua Particular a Azinhaga Torre do Fato
Pétios e Vilas
18 Vila Romao da Silva
19 Travessa de Paulo Jorge
20 Vila Elvira
21 Patio do Paulino
22 Patio do Beirao
23 Patio do Bastos
24 Vila Dejanira
25 Patio do Gusmao

Nucleos Degradados

26 Rio Seco/Rua Cruzeiro

27 Beco do Vicoso (ao Campo das Salésias)

28 Estrada do Alvito

29 Av. Ceuta-Rua Fébrica da Pélvora/Travessa
Horta Navia

30 Rua dos Sete dos Moinhos

31 Casal do Evangelista

32 Bairro da Liberdade/ Vila Ferro

33 Quinta da Bela Flor/ Encosta dos Sete Moinhos

34 Travessa do Tarujo / Travessa da Rabicha

35 Rua Entre Muros do Mirante - Quinta Ferro

36 Alto da Eira

37 Alto Varejao

38 Estrada de Chelas / Rua de Cima de Chelas-
Beco das Taipas - Calcada dos Vinagreiros

39 Calcada Santa Catarina

40 Quinta das Salgadas/Quinta das Conchas

41 Azinhaga da Salgada / Azinhaga do Planeta

42 Rua do Vale Formoso de Cima

43 Azinhaga Vale Fundao

44 Rua Vale Formoso de Cima
[prédios degradados junto &
piscina/bombeiros e estacao Braco Prata)

45 Casal do Gil

46 Bairro S. Jodo de Brito

47 Calcada de Santo Amaro

D5. MAPAB. HABITATSDE P
REQUALIFICAGAQ PRIORITARIA (HRP)

Legenda

Habitats de Requalificacdo Prioritaria
Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria
I Habitats de Requalificacdo Prioritaria

%

Sao Domingo= de Benfica

Benfica

Alcantara
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gentrificacao

C. Zonas de Prioridade Habitacao
(ZPH)

O mapa das ZPH realiza um zona-
mento no territorio do concelho, deli-
mitado a escala da Freguesia, com o
intuito de concretizar os objetivos da
politica municipal de habitacdo, no-
meadamente reequilibrio das assime-
trias territoriais no acesso a habitacao.

A delimitacao das ZPH resulta da
sobreposicao de indicadores que ca-
racterizam a intensidade de diversos
processos, como gentrificacao, perda,
abandono ou degradacdo de habita-
¢oes, bern como a pressao urbanistica,
que é definida pelo nivel de acesso ao
mercado de arrendamento adequado
ao rendimento das familias de Lisboa.

As ZPH verificam-se em 3 camadas
de intervencdo regulatdria. A primeira
correspondente as Zonas de Pressao
Urbanistica (ZPU), definida em 2019
para todo o territorio de Lisboa, cuja
delimitacdo se mantém, ficando pre-
vista a sua revisao realizada doravante
através da monitorizacao da CMHL. A
segunda correspondente a zonas para
discriminacdo positiva (ZDP) & con-
cessdo de incentivos a reocupacdo,
reaproveitamento e reabilitacdo de
habitacdo. A terceira correspondente a
zonas de habitacao sujeita a processos
de gentrificacdo (ZPHgentrificacaol,
definindo-se 4 categorias com inten-
sidade crescente, ZPH1 a ZPH4, para
aplicacao de instrumentos diferencia-
dores entre categorias para apoios a
habitacdo permanente e de protecao
dos residentes.

4

Delimitacao das ZPH

1. Zona de Pressao Urbanistica

De acordo com a legislacao'™:
“Adelimitacdo em concreto de uma
zona de pressao urbanistica funda-
menta-se na analise conjugada de
séries temporais de indicadores
relativos aos precos do mercado
habitacional, aos rendimentos das
familias ou as caréncias habitacio-
nais, incluindo a caracterizacao do
parque, a selecionar de entre os
constantes em anexo ao presente
decreto-lei, do qual faz parte inte-
grante, com base nas dindmicas
sociais, demograficas, habitacio-
nais e de mercado em presenca no
territério especifico.”

2. Zonas de concentracao de perda
e degradacao de habitacao

A espacializacdo de fenoéme-
nos de esvaziamento ou abandono
do parque habitacional da cidade
sdo, de forma semelhante a gen-
trificacdo, compreendidos pela
associacdo de estatisticas sobre a
dindmica do nimero de habitacées
e a utilizacao do parque habitacio-
nal que exigem um indicador com-
posto para avaliacao comparativa
de cada uma das freguesias de Lis
boa. Para avaliar este processo, foi
definido o seguinte conjunto de in-
dicadores:

e Perda de habitacoes

e Habitacoes Vagas ou devo-
lutas

e Habitacoes degradadas

Dé6. CONCEITO DAS ZONAS DE
PRIORIDADE HABITACAQ (ZPH)

A quantificacdo da intensidade
de processos de perda e degra-
dacdo resulta do mesmo método
utilizado nas zonas de intensidade
de processos de gentrificacao. A
memoria descritiva de célculo en-
contra-se em anexo.

3. Zonas de intensidade de proces-
sos de gentrificacao

A espacializacdo do processo
de gentrificacdo resulta da cons-
trucao de um indicador composto
para avaliacao comparativa entre
freguesias do nivel de gentrificacao
com base num conjunto de crité-
rios, nomeadamente:

e Migracao

e Atividade no mercado de

arrendamento

e Diferencial entre renda

média e renda de mercado

e Habitacoes em Alojamento

Local

e Variacao do preco da habi-
tacao

e Proporcao de proprietarios
residentes

e Variacdo do nimero de re-
sidentes jovens com quali-
ficacao superior

A quantificacao da intensidade
de gentrificacao para cada fregue-
sia resulta da média geométrica
entre valores de referéncia dos in-
dicadores estatisticos associados a
cada critério.

D7.MAPAC.ZONASDE P
PRIORIDADE HABITACAQ

Legenda
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4 Cronograma de execucao

0 Reldgio da Habitacao

O Relégio da Habitacao ¢ a peca
que sintetiza toda a producao mu-
nicipal e em parceria, em patrimo-
nio municipal, introduzindo o fator
tempo como parte integrante do
processo de producao de habitacao
e aumento do parque habitacional.

Além de demonstrar com cla-
reza todas as fases de vida de um
investimento, desde 1) programa-
cdo, 2) estudo, 3) projeto, 4) obra e
por fim, 5) concluséo, culminando
numa entrega de chave a uma fa-
milia através de programa de aces-
so municipal, representa também
transparéncia: uma fotografia em
movimento do curso da execucao
municipal deste conjunto de ope-
racoes, rumo a concretizacao do
potencial identificado de 9 mil ha-
bitacoes, entre reabilitacao e cons-
trucao nova.

Os diferentes tempos de cada
tipo de operacdo evidenciam-se,
sendo as obras de reabilitacao de
fracoes as mais rapidas de executar
em todo o ciclo de obra, sequida da
reabilitacdo de edificios. As obras
de construcao nova assumem ten-
dencialmente tempos superiores
em cada fase e os planos urbanos
ou loteamentos para expansao de
areas habitacionais sdo aqueles
que requerem naturalmente maior
tempo neste processo.

D8. RELOGIO DA HABITACAQ
(2023). DMHDL/CML

Legenda

Producao Municipal

estudos

B construcdo nova

B reabilitacdo/reconstrucio
projeto

I construcdo nova

BB reabilitacao/reconstrucao
obra

I construcao nova

N reabilitacdo/reconstrucdo
concluido

I construcao nova

W reabilitacdo/reconstrucao

Producao em Parceria

estudos

I construcao nova

projeto

[ construcao nova

BB reabilitacdo/reconstrucio
obra

B construcio nova

A programar
-

NOTA:

Potencial de habitacdo aferido em 2023.
Ultima atualizacdo de habitacdes,
concluidas, em obra, em projeto e em
estudo, aferida em junho 2024.
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4 DY9. CRONOGRAMA DE FXECUCAQ POR D10. CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO P>
MEDIDA (EM NUMERQ DE HABITAGOES) EM PRODUCAQ PUBLICA DE HABITACAO
(INVESTIMENTO TOTAL POR MEDIDA)

& @ @

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
até 2026 até 2028 até 2032

468 M€ 367 M€

Nota: curto e médio prazos incluem investimentos além 1° Direito
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Medidas Meta total Curto prazo Médio prazo Longo prazo
n° habitacges até 2026 até 2028 até 2032

1.01 Reabilitacdo de habitacdes municipais vagas 3.000 m
1.02 Construcao nova programada de edificios de habitacdo em patriménio Municipal 2.416 -
1.03 Reabilitacdo, reconstrucao e reconversao de edificios municipais para uso habitacional 745 -
1.04 Expansao de areas habitacionais a programar através de planos ou loteamentos municipais ~ 2.474 _m
1.05 Reconstrucao de bairros municipais para realojamento 886

Investimento programado CMHL (2023-2033) 918 M€

74 M€ Reabilitacdo de habitacdes municipais vagas 1.01

401 M€ Construcdo nova programada de edificios de habitacdo em patrimoénio Municipal 1.02

98 M€ Reabilitacao, reconstrucao e reconversao de edificios municipais para uso habitacional 1.03

Investimento a programar Expansao de areas habitacionais a programar através de planos ou loteamentos municipais 1.04

132 M€ Reconstrucao de bairros municipais para realojamento  1.05

1.06 Reabilitacao de edificios degradados em bairros municipais 13.150 8.543 4.607 _ 136 M€ Reabilitacdo de edificios degradados em bairros municipais 1.06
1.07 Programa municipal cooperativo 500 0Me Programa municipal cooperativo 1.07
1.08 Realizacdo de operacdes de promocao de habitacdo acessivel em parceria 1.299 m 1.128 0 Me€ Realizacdo de operacoes de promocao de habitacdo acessivel em parceria 1.08

1.09 Aquisicao estratégica de edificios com aptidao habitacional 308 _-

n°. de habitagdes

Producao: relégio da habitacao (2023 a 2033) 9.000

Construgao nova 7.428

Medidas 1.02, 1.04, 1.05, 1.07 [exclui meta de longo prazo) e 1.08
Reabilitacao 1.572

Medidas 1.01 (parcial: inclui habitacdes abrangidas em contrato-programal), 1.03, 1.07 (exclui meta de longo prazo - operages a programar) e 1.08

Medida 1.01 (parcial: exclui habitagSes abrangidas em contrato-programa)

Medida 1.06

Medida 1.09

24,448

(exclui meta de longo prazo da medida 1.07 - operacdes a programar)

77 M€ Aquisicao estratégica de edificios com aptiddo habitacional 1.09
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Monitorizacao

Com a aprovacao da CMHL,
inicia-se um novo ciclo da politica
municipal de habitacao, e é funda-
mental implementar um sistema
de avaliacao e monitorizacao das
medidas a executar, de uma forma
sistematica e continua.

As entidades envolvidas na exe-
cucao das medidas, e na sua ges-
tdo, compete avaliar “como estdo
a fazer?” e “se as metas foram
atingidas?”, aferindo a eficacia na
resposta em funcao das metas e
dos prazos previstos. E, por fim, os
resultados obtidos.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

monitorizar

Monitorizacao
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Modelo de

acompanhamento,
monitorizacao e avaliacao

0 Sistema de Monitorizacao pro-
posto é estruturado pelas seguintes
componentes:

Definicao de metas e objetivos

Definicao de metas especificas,
mensuraveis, alcancaveis num de-
terminado prazo, para cada uma das
medidas propostas. Associar indi-
cadores que medem o nivel de exe-
cucdo de cada medida em relacdo a
meta inicialmente proposta.

Definicao de indicadores que per-
mitem avaliar o cumprimento dos
objetivos de politica de habitacao
municipal expressos na CMHL, asso-
ciados, sempre que possivel aos indi-
cadores que medem o cumprimento
dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.""!

Infraestrutura de recolha e trata-
mento de informacao

Controlo de Gestao da habitacao
municipal

Criacdo de mecanismos internos
para recolha, tratamento e divul-
gacao eficiente e periddica de in-
formacao, centralizada na DMHDL,
nomeadamente no que respeita as
seguintes fontes de informacao:

* Ficheiro de controlo de operacdes
de construcao ou reabilitacdo de
habitacoes realizadas pela CML/
DMMC, Lishoa SRU e Gebalis.
Ficheiro georreferenciado de con-
trolo de gestdo patriménio muni-
cipal gerido pela CML ou Gebalis.

Observatoério municipal da habitacao

Implementacao de um processo
sistematico de recolha de informa-
cao interna e externa alicercada em
indicadores de referéncia, nomeada-
mente:

* Procura manifesta a programas
municipais;

* Mercado imobiliario;

= Rendimento das familias e condi-
coes de vida;

= Dindmica de construcdo nova e
reabilitacdo de habitacdo publica

e privada;

* Pobreza energética;

* Estado de conservacao dos edifi-
cios de habitacao;

* Habitacoes devolutas.

* Indicadores de avaliacdo do mer-
cado habitacional, previsto no n.°

3 do artigo 33° da Lei de Bases da

Habitacdo."”

Tratamento e andlise da informacao

A andlise de informacao deve ser
realizada, quando possivel de forma
automatizada e centralizada, per-
mitindo a exportacao de indicadores
de estado e a sinalizacdo antecipada
de desvios ao cumprimento de me-
tas propostas. Os dados apurados
devem ser disponibilizados no site
Lisboa Aberta da Camara Municipal
de Lisboa, a fim de permitir um aces-
so atualizado e amplo a informacao
central para o estudo e andlise das
politicas publicas de habitacao e da
cidade de Lisboa.

Divulgacao de resultados

Relatdrio Municipal da Habitacao

Realizacdo do Relatorio Municipal
da Habitacdo, que serd apresentado
anualmente ao Consetho Municipal da
Habitacao de Lisboa e que contem a
avaliacdo de indicadores que medem o
cumprimento das medidas propostas,
e indicadores que refletem o estado da
habitacdo na cidade de Lisboa.

Para além disso, havera dois mo-
mentos intermédios de balanco da exe-
cucao das medidas em funcao dos pra-
z0s e das metas a atingir. Um momento
apds a 1.2 fase para a implementacdo
(aferindo o grau de concretizacdo rela-
tiva as metas a atingir no curto prazo
com avaliacdo e revisao), em 2027. E um
outro momento, semelhante, apos a 2.2
fase, no médio prazo, em 2029.

Publicacdo permanente do “Reldgio
da Habitacdo”, mostrando o desenvol-
vimento de operacdes de promocao de
habitacdo, assim como da evolucdo da
procura manifesta a programas de apoio
municipais e a evolucao de atribuicoes de
apoios.

Revisao da Carta Municipal de Habitacao

A revisdo da CMHL ocorrerd findo o
prazo de vigéncia de 10 anos apés realiza-
cdo do balanco intercensitario 2021-2031,
ou quando necessario (conforme o defini-
dona LBH noart.® 23), apds apreciacao do
Realizacdo do Relatério Municipal da Ha-
bitacao pela Assembleia Municipal, com
0 balanco da execucdo da politica local de
habitacao, seus impactos na habitacao.

E1.ILUSTRACAO DO PROCESSODE &
MONITORIZACAQ CONTINUA DA CMHL

F2. MODELO DE MONITORIZACAO DACMHL P

Monitorizacao

0 e}

/’ q
Estado atual da
habitacao em Lishoa

AVALIACAO
MONITORIZACAO

PLANEAMENTO

~ Resultados
O que conseguimos executar? ;g[

(avaliacdo e reporte]

Visdo
@ Onde queremos chegar daqui a 10 anos?

(objetivos gerais objetivos fundamentais)

Eficacia
As metas foram atingidas?
(resposta em fungéo das metas e dos prazos)

Programacao
Como vamos la chegar?
(medidas, metas, prazos)

RELATORIO MUNICIPAL DE HABITACAO

\" balanco da execucdo da politica
local de habitagdo, impactos na
habitagdo e eventual revisao.

Periodicidade: Anual
Apresentagdo ac CMH
Submissdo a apreciacdo da AML

Gestao
Como estamos a fazer?
(gestdo da execug@o)

Preparacao
0 que precisamos para concretizar?
[parceiros envolvidos/estimativa de investimento)

Aprovacao da CMHL pelos
orgaos competentes: CM e AM

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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Monitorizacao

de medidas

Abordagem de plano-processo

Considerando, que o tempo de
implementacdo da Carta Muni-
cipal de Habitacdo de Lisboa é de
10 anos, a fase de monitorizacao
desenvolverd uma programacao
onde sejam explicitadas eventuais
novas medidas complementares
para operacionalizar o diagndstico
efetuado, em articulacao transver-
sal entre pelouros, instrumentos
estratégicos setoriais e instrumen-
tos de gestao territorial, por forma
a refletir o suporte necesséario a
concretizacao das medidas identi-
ficadas.

Sistema de indicadores de mo-
nitorizacdo de medidas

Foi definido um conjunto de in-
dicadores que permitem avaliar
a eficacia (resultados obtidos e as
medidas e acdes executadas) e o
grau de concretizacdo (avalia se
estd a ser, ou nao implementado,
podendo ainda vir a ser avaliada a
contribuicao no alcance dos obje-
tivos (conformidade entre resulta-
dos obtidos e a previsao).

O Municipio de Lisboa pode-
ra ainda subscrever a Plataforma
Municipal dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (0DSlocall,
que “visa mobilizar os Municipios
e outras entidades relevantes para
a concretizacdo, ao nivel local,
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [0ODS) propostos pela
Agenda 2030 das Nacdes Unidas,
a partir de um conjunto de indica-
dores especificos em matéria de
habitacao e habitat que contribuem
para os Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel.

No ambito da Carta Municipal de
Habitacao foram escolhidos indica-
dores que monitorizam o progres-
so do municipio para cada ODS que
se relacionam com a politica muni-
cipal de habitacao de Lisboa, retra-
tando a situacao atual e o efeito das
medidas ja implementadas.

A monitorizacao resulta da per-
manente confrontacdo dos resulta-
dos com as previsoes, conduz-nos
a "necessidade absoluta” de uma
observacao e avaliacao do proces-
so'™®. A avaliacdo ¢ feita de forma
sistematica e acompanha todo
periodo de vigéncia do Carta Mu-
nicipal de Habitacao, desde a sua
aprovacao pelos 6rgaos competen-
tes do Municipio de Lisboa, Camara
Municipal e Assembleia Municipal.

E3.LISTA DE METAS E INDICADORES P
PARA A MONITORIZACAQ DAS MEDIDAS
DACMHL - PRIORIDADES DE ACAO 1

PAO1 Metas Indicador Fonte Responsavel
M101 3.000 habitacdes Ndmero de habitacées vagas reabilitadas DMMC/Gebalis DMHDL
M102 2.416 habitacoes NUmero de habitacdes novas construidas em patriménio municipal DMMC/SRU DMHDL
M103 745 habitacoes Ndmero de habitacdes reabilitadas ou reconstruidas em patriménio municipal DMMC DMHDL
M104 2.474 habitactes Ndmero de habitacées em novas areas habitacionais resultantes de operacées integradas  DMMC/DMU/SRU DMHDL
M105 886 habitacdes Nulmero de edificios reconstruidos DMMC DMHDL
Ndmeros de residentes realojados no mesmo bairro Gebalis DMHDL
M106  13.150 habitacées Numero de habitacées em edificios de bairros municipais com obras de conservacao, DMCC/Gebalis DMHDL
eficiéncia energética e acessibilidade
M107 500 habitacoes Ndmero de habitacées construidas ou reabilitadas no &mbito do programa cooperativo DMMC/SRU DMHDL
Ndmero de pessoas com solucao habitacional devido ao programa cooperativo DMHDL DMHDL
M108 1.299 habitacdes Ndmero de habitacées construidas ou reabilitadas no ambito SRU DMHDL
em operacoes integradas em parceria
M109 308 habitacdes Ndmero de habitacées adquiridas pelo Municipio em zonas de caréncia habitacional DMGP DMHDL
M110  Concretizacdo de incentivos para promogao Ndmero de habitacées construidas a precos acessiveis por privados por DMU DMHDL
de habitacdo acessivel aplicabilidade do Regulamento Municipal
M111  Cumprimento de metas previstas no Plano Municipal % de pessoas com solucdo de alojamento relativamente ao universo de PSSA EPPMPSSA DMHDL
para a Pessoa em Situacao de Sem Abrigo
M112  Aumentar e melhorar a resposta estruturada % de pessoas com solucdo de alojamento urgente, temporarios relativamente EPPMPSSA/DDS DMHDL
ao universo de pessoas carecem de alojamento urgente
Tempo de espera na resposta a uma solucdo de alojamento (dias) DMHDL DMHDL
M113 920 camas Ndmero de camas disponiveis para estudantes universitarios deslocados DMMC/SRU DMHDL
M114  Implementar plataforma e introduzir incentivos eficazes Ndmero de estudantes universitarios em alojamento de acolhimento DMHDL DMHDL
a precos acessiveis devido a plataforma
M1.15  Programa “As minhas Obras”- Reduc&o dos Prazo médio de apreciacdo de processos de licenciamento ao abrigo do programa DMU DMHDL
tempos médios de apreciacdo de licenciamento
M1.16  Eficacia de instrumentos propostos com Ndmero de habitacées sujeitos a preco maximo de venda ou renda por aplicabilidade DMU DMHDL
concretizacdo em habitacdes acessiveis do Regulamento Municipal
500 habitacdes/ano reabilitadas com certificacao B . L
M1.17 energética resultante igual ou superior a B- Indicadores previstos no ambito da ERU DMU DMHDL
M1.18 Reduzir nimero de habitacdes vagas NUmero de habitacdes vagas INE DMHDL
Ndmero de habitacées devolutas DMMC DMHDL

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA
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4 E4 LISTADE METAS E INDICADORES PARA
AMGNITORIZACAQ DAS MEDIDAS DA
CMHL - PRIORIDADES DE ACAQ 2F 3
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PAO2 Metas Indicador Fonte Responsavel

M201 500 atribuicdes/ano Percentagem de pessoas com solucdo de arrendamento municipal - renda apoiada, DMHDL DMHDL
renda acessivel - em relacdo ao universo de candidaturas submetidas

M202 1.000 atribuicdes/ano Percentagem de pessoas apoiadas com SMA relativamente as candidaturas submetidas DMHDL DMHDL
M203 20 pessoas/ano Ndmero de solucdes habitacionais para pessoas em processos de autonomizacdo EPPMPSSA/DMHDL  DMHDL
M204 Cumprimento de metas previstas no Plano Municipal Ndmero de pessoas que devido ao apoio evitaram a situacdo de sem abrigo DDS DMHDL

para a Pessoa em Situacao de Sem-Abrigo

M205 Lancar projeto piloto Ndmero de estudantes universitarios deslocados a cohabitar com séniores DDS DMHDL
no ambito do programa

M206 Celebracao de contratos protocolados NuUmero de jovens com isencao do IMT na compra de habitacao DMF DMHDL

M207 Melhorar condicées de habitabilidade NuUmero de habitacdes disponiveis para profissionais deslocados a custos DMHDL DMHDL
compativeis com os rendimentos

M208 Aprovacao e aplicacdo de regulamento a atividade Relacdo entre nimero de habitacdes para residéncia habitual e secundaria e nimero Juntas de Freguesia DMHDL
de Alojamento Local de alojamentos locais
M209 Plataforma ativa - Resposta eficaz Ndmero de pessoas apoiadas resultante da sinalizacdo na Plataforma DDS/DMHDL DMHDL
M210 Implementar o Conselho de Habitacao Metropolitana Namero de reunides do Conselho de Habitagao Metropolitana CML DMHDL
M301 88 novas habitacées das 2434 habitacdes totais Percentagem de processos regularizados por AUGI em relagao ao total de processos DMU DMHDL
M302 Todas as habitacGes regularizadas e habitats requalificados Percentagem de processos regularizados por Ex-SAAL em relacao ao total de processos DMU DMHDL
M303 Todos os habitats requalificados Area requalificada em Nucleos Degradados DMMC DMHDL
M304 Todos os habitats requalificados Investimento executado em intervencdes de qualificacdo do espaco publico para aumento DMU DMHDL
do conforto e sequranca dos residentes face a catastrofas naturais e efeitos das alteracdes
climéticas
M305 912 familias abrangidas Percentagem da energia produzida face ao total consumido DMAEVCE DMHDL
Ndmero de habitacées integradas na Comunidasde de Energia DMAEVCE DMHDL
M306 Elaboracdo e aprovacao da Carta Municipal Indicadores a prever na Carta do Desnvolvimento Local Equipa BIP/ZIP + CDL DMHDL
do Desenvolvimento Local
M307 Elaboracao e aprovacao do Estudo de Capacidade de Carga Indicadores a prever no Estudo da Capacidade de Carga Turfstica. DMU DMHDL
Turistica. Criar o indice de Pressao Turistica Criar o Indice de Pressao Turistica
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Por fim...

Acronimos

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

AIMA - Agéncia para a Integracdo, Migra-
coes e Asilo

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AML - Assembleia Municipal de Lisboa
AUGI - Area Urbana de Génese Ilegal

CHCH - Concurso Habitar o Centro Histdrico
CMHL - Carta Municipal de Habitacao de Lisboa
CMHL - Conselho Municipal da Habitacao
de Lisboa

CML - Camara Municipal de Lisboa

CMM - Conselho de Mobilidade Metropolitana

DDS - Departamento para os Direitos Sociais
DGEP - Divisao de Gestao do Edificado Privado
da Camara Municipal de Lisboa

DMAE - Direcdao Municipal das Atividades
Econdmicas

DMAEVCE - Direcdo Municipal do Ambiente,
Estrutura Verde, Clima e Energia

DMF - Direcao Municipal de Financas

DMGP - Direcao Municipal de Gestao Patrimonial
DMHDL - Direcao Municipal de Habitacao e
do Desenvolvimento Local

DMM - Direcao Municipal de Mobilidade
DMMC - Direcao Municipal de Manutencao
e Conservacao

DMU - Direcao Municipal de Urbanismo

ELH - Estratégia Local de Habitacao
EMPSSA - Equipa de Missao do Plano Mu-
nicipal para a Pessoa em Situacao de Sem-
-Abrigo

EPIOU - Equipa de Projeto para Inovacao Or-
ganizacional no Urbanismo

EPUL - Empresa Puiblica de Urbanizacao de
Lisboa

ERPI - Estruturas Residenciais para Pes-
soas |dosas

ERU - Estratégia de Reabilitacdo urbana

FENACHE - Federacao Nacional de Coope-
rativas de Habitacdo Econdnica

FFH - Fundo de Fomento a Habitacao
FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacao do
Edificado

GEBALIS - Gestao do Arrendamento da Ha-
bitacao Municipal de Lishoa

GTH - Gabinete Técnico da Habitacdo

GVFR - Gabinete da Vereadora Filipa Roseta
GVJA - Gabinete da Vereadora Joana Almeida
GVSA - Gabinete da Vereadora Sofia Athayde

IFRRU - Instrumento Financeiro Reabilita-
cdo e Revitalizacdo Urbanas

IGAPHE - Instituto de Gestao e Alienacao do
Patriménio Habitacional do Estado

IGT - Instrumentos de Gestdo Territorial
IHRU - Instituto da Habitacao e da Reabili-
tacao Urbana

INR - Instituto Nacional para a Reabilitacdo
IMI - Imposto Municipal sobre Imodveis

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IPSS - InstituicGes Particulares de Solidarie-
dade Social

LBH - Lei de Bases da Habitacao

LISBOA E-NOVA - Agéncia de Energia e Ambien-
te de Lisboa

LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil

NRAU - Novo regime do arrendamento urbano
NPISA - Ntcleo de Planeamento e Interven-
cao Sem Abrigo

ORU - Operacao de Reabilitacdo Urbana

PAA - Programa de Arrendamento Apoiado
PACL - Plano de Acdo Climatica Lisboa 2030
PALOP - Paises de Lingua Oficial Portuguesa
PDM - Plano Diretor Municipal

PER - Programa Especial de Realojamento
PIMP - Plano de Intervencao a Médio Prazo
PLH - Programa Local de Habitacao
PMPSSA - Plano Municipal para Pessoas
em Situacao de Sem Abrigo

PP - Plano de Pormenor

PRA - Programa Renda Acessivel

PRC - Programa da Renda Condicionada
PRODAC - Associacdo de Produtividade de
Autoconstrucao

PU - Plano de Urbanizacao

RBF - Regulamento de Beneficios Fiscais no
ambito de impostos municipais do Municipio
de Lisboa

RESIST - Programa municipal de promocao
da resiliéncia sismica do parque edificado,
privado e municipal e infraestruturas urba-
nas municipais

RMFSVMRPV - Regulamento Municipal dos
Fogos Sujeitos a Valor Méximo de Renda ou
Preco de Venda

RMTRAUOC - Regulamento Municipal de
Taxas Relacionadas com a Atividade Urba-
nistica e Operacoes Conexas

RMSIOIM - Regulamento Municipal do Sis-
tema de Incentivos a Operacdes de Interesse
Municipal

RMUEL - Regulamento Municipal de Urba-
nizacao e Edificacdo de Lisboa

RRAHM - Regulamento do Regime de Aces-
so a uma Habitacao Municipal

SAAL - Servico de Apoio Ambulatdrio Local

SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
SMA - Subsidio Municipal ao Arrendamento
SMAA - Subsidio Municipal ao Arrendamen-
to Acessivel

SRU - Empresa Municipal Lisboa SRU

UCT - Unidade de Coordenacao Territorial
da Camara Municipal de Lisboa

Por fim...
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Capitulo A - Enquadramento

AT. 0 1° projeto-lei apresentado a Camara
de Deputados assinado por Fontes Pereira
de Melo e Hintze Ribeiro a 15 de Janeiro de
1883.

A2. Plano Director de Urbanizacdo de Lis-
boa, 1948. AML-CML.

A3. Desenvolvimento do Bairro de Alvalade
(células constituidas por Casas de Renda
Econdmical, c. 1950. AML-CML

A4, Fotografias aéreas dos Bairros da Hor-
ta Nova, Padre Cruz (parcial] e da Boavista
[PIMP, PER e outros realojamentos). Bing
maps.

A5. Zonas de Intervencao do PIMP. CML,
INH e IGAPHE, 1987: n.p..

Ab. Equipa da Direcao Municipal Habitacao
e Desenvolvimento Local, © Armindo Ribei-
ro, CML 2023

A7. Estratégia e instrumentos operativos
municipais.

A8. Sintese esquematica do processo de
gestdo, producao e atribuicdo de habitacao
e instrumentos para a qualificacao de habi-
tats.

Capitulo B - Processo

B1. Representacdo esquematica do modelo
de cocriacao da Carta Municipal de Habita-
cao de Lisboa.

B2. Diagrama descritivo da metodologia
usada para a elaboracao da Carta Munici-
pal de Habitacao.

B3. Calendario do processo de cocriacdo da
Carta Municipal de Habitacao.

B4. Reuniao com investigadores, no ambito
do processo de cocriacao da Carta Muni-
cipal de Habitacdo, nos Pacos do Concelho
de Lisboa.

BS. Lista dos Membros Permanentes e ob-
servadores do Conselho Municipal de Habi-
tacao de Lisboa.

Lista das ilustracdes,
graficos e esquemas

Bé. Amostras do questiondrio tematico pu-
blicado para participacao publica no dmbito
da cocriacdo da CMHL, disponivel em:
https://cidadania.lisboa.pt/.

B7. Matriz da relacao entre as medidas da
CMHL e o processo de participacao e co-
criacao.
|
Capitulo C - Diagnéstico

C1. llustracdo das caréncias e recursos da
habitacdo em Lisboa (RM).

C2. Evolucao da habitacdo e das familias
nos ultimos 60 anos (1960-2021). INE.

C3. Dindmica populacional, por freguesia
(20112 2021). INE, 2021.

C4. Densidade populacional, por freguesia
(2021). INE, 2021, calculada com base na
area terrestre do concelho.

C5. Populacao, por freguesia, 2011-2021
(2021). INE, 2021.

Cé. Relacao entre a variacdo do nimero de
familias e a variacdo do nimero de habita-
cdes (2011-2021). INE, 2021.

C7. Percentagem de agregados domésticos
constituidos por uma pessoa, por freguesia
(2021). INE, 2021.

C8. Distribuicao das familias e agregados
domésticos de Lisboa (2021). INE, 2021

C9. Indice de envelhecimento, por freguesia
(2021). INE, 2021.

C10. Variacao da populacao residente, em
idade ativa [entre 25 e 54 anos) entre 2011 e
2021, por freguesia. INE, 2021.

C11. Pirdmide etéria de Lishoa (2021). INE,
2021.

C12. Distribuicdo da migracao nacional en-
tre 2020 e 2021, por freguesia. INE, 2021.
C13. Percentagem de novos residentes pro-
venientes de migracao internacional entre
2012 e 2021, por freguesia. INE, 2021.

C14. Gradiente de densidade de fracdes de
edificios classicos em Lisboa. Informacao e
tratamento CML.

C15. Variacdo percentual do nimero de alo-
jamentos familiares classicos por freguesia.
INE, 2021.

C16. Numero de alojamentos familiares
classicos por freguesia. INE, 2021.

C17. Gradiente de densidade de fracées de
edificios classicos em Lisboa em mau e
péssimo estado de conservacao. Informa-
cdo e tratamento CML.

C18. Numero de edificios em Lisboa de
acordo com a época de construcdo. Censos
2021, INE.

C19. Distribuicao de edificios classicos por
freguesia, de acordo com as necessidades
de reparacio (esg.) e com a época de cons-
trucao (dir). Censos 2021, INE.

C20. Percentagem de habitacdes vagas, por
frequesia (2021). INE.

C21. NUmero de habitacdes vagas, ordena-
das por percentagem de habitacdes vagas,
por freguesia (2021). INE.

C22. Evolucdo do nimero de habitacdes
para residéncia habitual e secundaria vs ha-
bitacdes vagas. INE.

C23. Variacao do nimero de habitactes va-
gas vs. variacao do nimero de habitacdes
entre 2011 e 2021. Censos 2021.

C24. Gradiente de densidade de edificios
com fracdes devolutas em Lisboa. Informa-
cao e tratamento CML.

C25. Relacdo entre a percentagem acu-
mulada de edificios classificados em 2022
totalmente ou parcialmente devolutos de
acordo com o nimero minimo de anos de-
corridos desde a respetiva classificacao.
Anélise a base de dados da UCT/ CML.

C26. Variacao de habitacoes vagas por fre-
guesia entre 2011 e 2021 [nimero e percen-
tagem. INE, 2021.

C27. Proprietrios residentes vs. arrendata-
rios (2021), e propriedade privada vs. pabli-
ca/social (2021), INE.

C28. Evolucdo do nimero de habitacoes

ocupadas por residentes proprietarios ou
arrendatérios (1981-2021).

C29. Variacao do nimero de habitacdes va-
gas vs variacdo do numero de habitacoes
entre 2011 e 2021. Censos 2021, INE.

C30. Numero de habitacoes de residéncia
habitual de acordo com escaldes de nimero
de anos de residéncia do agregado domés-
tica (2021). INE.

C31. Habitacdes de residéncia habitual
de propriedade publica ou social de acor-
do com a época de construcdo do edificio
(2021). INE.

C32. Percentagem de habitacédo publica, por
freguesia (2011). INE.

C33. Localizacao indicativa do edificado pu-
blico, SAAL e cooperativo (1926-2015) com
base na recolha de informacao histdrica de
Goncalo Antunes (FCSH-UNL, 2017).

C34. Evolucao do nimero de habitacdes de
residéncia habitual, por tipo de entidade
proprietaria. INE, censos 1981 a 2021. INE.
C35. Producao de habitacdo com apoio
publico, por década e ano de conclusdo da
operacao com base na recolha de informa-
cdo historica de Goncalo Antunes (FCSH-
-UNL, 2017) e calculos préprios.

C36. Gradiente de densidade do parque ha-
bitacional em Lisboa. Informacao e trata-
mento CML.

C37. Patrimdnio municipal e respetivo tipo
de ocupacao (dezembro 2022). DMHDL/CML.
C38. NUmero de fracdes habitacionais em
bairros municipais e patriménio disperso
municipal [dezembro 2022). DMHDL/CML.
C39. Mapa dos espacos a consolidar previs-
tos no Plano Diretor Municipal. Metodologia
de tratamento e analise nas plantas corres-
pondentes em anexo. CML, 2022.
C40.Proporcao de areas classificadas de es-
pacos centrais e residenciais a consolidar, e
espacos no PDM Lisboa, por Freguesia.
C41. Construcao e Reabilitacdo de habita-

¢oes pelo Municipio ou em parceria entre
2012 e 2022. DMHDL/CML

C42. Investimento em Habitacdo Municipal en-
tre 2013 e 2023. DMHDL/CML e DMGP/CML.
C43. Numero de habitacdes alienadas pelo
municipio, incluindo as dos bairros PRODAC
entre 2013 e 2023. Informacao DMHDL/CML.
Céé. Atribuicao de apoios a habitacao entre
2012 e 2023. Informacdo DMHDL/CML.
C45. Distribuicao dos encargos com a habi-
tacao em Lisboa. INE, Censos 2021. Sistema
de informacao residencial - Confidencial
Imobilidrio, 2022.

C46. Encargo médio com a habitacdo rela-
tivamente & média do concelho (2021). Cen-
sos 2021, INE, célculos proprios.

C47. Ndmero de alojamentos de residéncia
habitual de acordo com a renda e com o
ndmero de anos de residéncia na habitacao
(2021). INE.

C48. Variacdo do valor das rendas entre
2011 e 2021. Censos 2021, INE.

C49. Evolucdo da renda média e do rendi-
mento médio (2011-2022). Série de rendi-
mento médio mensal liquido da populacéo
empregada na AML, INE- Inquérito ao em-
prego. Sistema de Informacao Residéncia -
Confidencial Imobiliario.

C50. Evolucao da renda média (2015-2022)
e do rendimento médio (2015-2020). INE,
Estatisticas do Rendimento ao nivel local;
SIR-Confidencial Imobilidrio.

C51. Evolucdo do valor da renda média por
fogo, por freguesia (2011-2021). SIR-Confi-
dencial Imobiliario.

C52. Nivel de acesso ao mercado de arren-
damento.

C53.Procura manifesta de Habitacao Muni-
cipal. DMHDL/CML, 2022.

C54. Perfil dos candidatos a habitacao mu-
nicipal. DMHDL/CML, 2022.

C55. Familias com protecdo especial candi-
datas ao Programa Renda Acessivel. DMH-
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DL/CML, 2022.

C56. Motivos para candidaturas na platafor-
ma habitar Lisboa. DMHDL/CML, 2022.
C57. Pobreza Energética: situacdes de ine-
ficiéncia mais frequentes relativas a habita-
¢ao - Humidade. Lisboa E-Nova, 2023.

C58. Pobreza Energética: situacdes de ine-
ficiéncia mais frequentes relativas a habi-
tacdo - Entrada de ar através de portas e
janelas. Lisboa E-Nova, 2023.

C59. Nivel de certificacdo energética de ha-
bitacdes em Lisboa. ADENE, maio 2022.
Cé0. Pobreza Energética: situacdes de ine-
ficiéncia mais frequentes relativas a habita-
cao - Fraco isolamento térmico das pare-
des. Lisboa E-Nova, 2023.

Cé1. Pobreza Energética: situacoes de ine-
ficiéncia mais frequentes relativas a habita-
¢do - Fraco isolamento térmico da cobertu-
ra. Lisboa E-Nova, 2023.

C62. Mapa da vulnerabilidade a Pobreza
Energética no inverno. Jodo Pedro Gouveia
e Pedro Palma, CENSE, 2020.

Cé63. Mapa da vulnerabilidade a Pobreza
Energética no verdo. Jodo Pedro Gouveia e
Pedro Palma, CENSE, 2020.

Cé4. Percentagem de habitactes de resi-
déncia habitual ndo acessiveis cadeira de
rodas. INE, 2021.

C65. Percentagem de edificios com 3 ou
mais pisos sem elevador. INE, 2021.

C66. Sobrelotacao versus a Sub lotacao.
INE, 2021.

Cé7. Fotografias dos bairros municipais Pa-
dre Cruz (2017 © do mal o menos) e Boavis-
ta (2021 © Orange Arquitetural.

C68. Nucleos de habitacdes em bairros mu-
nicipais. DMHDL/CML 2022.

C69. fotografias do Bairro da PRODAC (2016
© Valter Vinagre) e ex-SAAL, Portugal Novo
(2021 © Google Earth).

C70. Nucleos de habitacdes PRODAC e Ex-
-SAAL. DMHDL/CML 2022.

C71. Fotografias das AUGI Quinta da Torri-
nha e Galinheiras (2021).

C72. Nucleos de habitacoes em AUGI. DMH-
DL, CML 2022.

C73. Fotografias dos nucleos de habitacoes
Patio do Beirdo e Vila Travessa de Paulo
Jorge (2021).

C74. Nucleos de habitacdes em patios e vi-
las. CML/DMHDL, 2022.

C75. Fotografias dos bairros Sao Jodo de
Brito e da Liberdade (2021).

C76. Nucleos de habitacoes degradados.
DMHDL/CML, 2022.

C77. Espacializacdo de &reas com concen-
tracdo de habitacdes indignas a reconstruir
e reabilitar. DMHL/CML e participacao das
juntas de freguesia no ambito da participa-
cdo na cocriacdo da CHML.

C78. Lista dos locais com condicdes habitacio-
nais indignas e niimero de habitacdes em causa.
C79. Relacdo entre quantis de rendas e ren-
dimentos em Lisboa, através da delimitacao
do limiar de acessibilidade de taxa de esfor-
co equivalente a uma renda igual a 35% do
rendimento bruto. Confidencial Imabiliario
- Sistema de Informacao Residéncial (3°
trimestre 2023); Estatisticas de Rendimen-
tos ao nivel local, INE {com base nos ren-
dimentos declarados a autoridade tributaria
em 2021). Valores ajustados a relacdo entre
agregados domésticos e agregados fiscais e
atualizados a 2023 pelo indice de precos no
consumidor e calculos proprios.

C80. Percentis de valor méaximo de renda
para uma taxa esforco de 35% do rendimen-
to mensal liquido por agregado familiar. Os
icones ilustrativos, representam apenas
a composicao do agregado habitacional.
Eurostat ILC_DI01, Confidencial Imobilia-
rio - Sistema de Informacao Residencial e
célculos proprios.

C81. Percentagem de agregados habitacio-
nais que conseguem aceder a uma habita-

cao em funcao da tipologia e da sua com-
posicao, com uma renda inferior a 35% do
rendimento mensal liguido.

C82. Distribuicao de rendimentos globais
anuais dos concorrentes ao Concurso de
Renda Acessivel PRA 18, em 2023, e distri-
buicdo dos rendimentos anuais brutos dos
agregados fiscais residentes em Lisboa em
2021. DMHDL/CML, Autoridade Tributaria -
Estatisticas de Rendimentos ao nivel local.
|
Capitulo D - Carta Municipal de Habitagéo
D1. llustracao dos 3 objetivos gerais da
CMHL (RM].

D2. Diagrama do sistema de habitacao as-
sente em 3 pilares: publico, privado e em
parceria, para a producao de habitacao.

D3. Diagrama do processo: prioridades de
acao, medidas e objetivos.

D4. MAPA A. Potencial De Habitacdo em Pa-
trimonio Publico (PHPP).

D5. MAPA B. Habitats de Requalificacao
Prioritaria (HRP).

Dé. Conceito das Zonas de Prioridade Habi-
tacdo (ZPH).

D7.MAPA C. Zonas de Prioridade Habitacao.
D8. Reldgio da Habitacao [2023). DMHDL/CML
D9. Cronograma de execucao por medida
[em nimero de habitacdes).

D10. Cronograma de investimento em pro-
ducdo publica de habitacdo (investimento
total por medida).
|
Capitulo E - Monitorizacéo

E1. llustracdo do processo de monitorizacao
continua da CMHL.

E2. Modelo de monitorizacdo da CMHL.

E3. Lista de metas e indicadores para a mo-
nitorizacao das medidas da CMHL - Priori-
dades de Acdo 1.

E4. Lista de metas e indicadores para a mo-
nitorizacao das medidas da CMHL - Priori-
dades de Acdo 2 e 3.
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NOTAS

para uma leitura mais informada
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Capitulo A - Enquadramento

" Proposta 619/2009 - Re-Habitar Lisboa -
Proposta Estratégica do Programa Local de
Habitacdo de Lisboa -Alteracao da Matriz Es-
tratégica apds consulta publica. Foi aprovada
pela CML em 22 de Julho e rejeitada pela As-
sembleia Municipal, dada a proximidade das
eleicoes, em 15 de Setembro. Foi retomada
na Proposta n® 1115/2009, que determina os
objetivos do Programa Local de Habitacgo. Ja
no mandato sequinte, em Novembro de 2009,
e depois pela Assembleia Municipal em Janei-
ro de 2010. Em 2012, foi elaborado "0 PLH em
Accao” - Relatério da 3.2 fase do PLH “Concre-
tizar”.
? Adaptado de “Mudar a politica de habitacdo
em Lisboa: Regras do jogo, caminho feito, no-
vos desafios”; Roseta, Helena; Pelouro da Ha-
bitacdo da CML; 2013, abril.
*Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série —
N.° 168 — 30 de agosto de 2012.
“ Dado que, nos termos do Art.° 86, a Politica
Municipal de Habitacdo é fixada pelos objetivos
plurianuais definidos no PLH, com enque em
medidas relativas a/ao:
* gestdo integrada e a requalificacdo dos
bairros municipais;
valorizacdo do patriménio habitacional
municipal;
desenvolvimento da coesao socio-terri-
torial; e promocdo de habitacdo a custos
acessiveis.
5 Alinea al don.? 2 do art.? 84.° do Regulamen-
to do PDM
¢ Resolucao do Conselho de Ministros n® 50-
A/2018 de 2 de maio e publicado em Diario da
Republica n.? 84/2018, 1.° Suplemento, Série |.
7 Deliberacdo n.° 329/AML/2019 e publicada
no 5.2 suplemento do Boletim Municipal n.°
1327 de 25 de maio. https://www.lisboa.pt/

fileadmin/cidade_temas/habitacao/documen-
tos/1_Relatorio_Estrategia_Local_Habita-
cao_2019-2024.pdf

¢ Deliberacdo n.° 140/AML/2023 e publicada
no 2° suplemento ao Boletim Municipal n.°
1521 de 13 de abril - Proposta n.° 77/CM/2023
- Atualizacao da Matriz, que constitui Anexo da
Estratégia Local de Habitacao 2019-2024.

7 Lei n.% 83/2019 de 3 de setembro, publicada
em Didrio da Republica n.° 168, 2019, Série I.
1%L ei n.% 83/2019 de 3 de setembro, publicada
em Diario da Republica n.° 168, 2019, Série I.
" Regulamento do Direito a Habitacao foi pu-
blicado pelo Aviso n.° 19251/2019, na 22 serie
do Diario da Republica n® 230, de 29 de novem-
bro de 2019.

"2 Disponivel em https://habitarlisboa.cm-lis-
boa.pt/.

" Deliberacao n.° 66/AML/2013, na sua re-
uniao de 18 de junho de 2013, e publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 128, de 5 de
julho de 2013. 3.2 alteracao ao Regulamento:
Aviso n.% 16709/2019 publicado no Dirio da
Republica, 2.2 série, n.% 201 de 18 de outubro
de 2019.

" Delimitacdo de dreas de contencao do aloja-
mento local e Regulamento publicados, respe-
tivamente, pelo Aviso n.2 17706-C/2019 e Aviso
n. 17706-D/2019, na 22 Série do Diario da
Republica n.° 214, de 7 de novembro de 2019.
% Deliberacdo da Assembleia Municipal de
Lisboa n.° 481/AML/2022, Boletim Municipal
n.% 1495 de 13 de outubro de 2022, Suplemen-
to N°1.

"¢ Dec-Lei n.%307/2009, de 23 de outubro.

17 Zona onde se verifica uma dificuldade sig-
nificativa de acesso a habitacdo, por haver
escassez ou desadequacdo da oferta habi-
tacional face as necessidades existentes, ou
por essa oferta ser a valores superiores aos
suportaveis, pela generalidade dos agregados
familiares, sem que estes entrem em sobre-

carga de gastos habitacionais face aos seus
rendimentos.

8 Deliberacao n.® 391/AML/2020.

' Segundo o definido no Decreto-Lei n.°
67/2019, de 21 de maio.

2 Aprovado em Reunido de Camara a 30 de
maio de 2018 e pela Assembleia Municipal a 5
de junho de 2018.

2 Proposta n.% 679/2011, publicada no 1.° Su-
plemento ao Boletim Municipal n.° 931, de 22
de dezembro.

2 Suportadas pelo Quadro Financeiro Pluria-
nual 2021-2027.

Capitulo B - Processo

2Por exemplo o Sistema de Informacao Terri-
torial da Confidencial Imobiliario, e o Observa-
torio do Alojamento Estudantil.

2% Bana e Costa, C. A. Avaliacdo Multicritério na
Elaboracao da Matriz Estratégica do Progra-
ma Local de Habitacdo de Lisboa. Anais do 54"
IFHP World Congress, em Porto-Alegre: Buil-
ding Communities for the Cities of the Future.
Porto Alegre: novembro de 2010.

% Proposta n.° 752/CM/2021, de 15 de dezem-
bro que aprova a lista de membros permanen-
tes do CMH para este mandato.

% CML: Relatorio de Estado do Ordenamento
do Territorio Lisboa 2015, disponivel em: lis-
boa.pt/fileadmin/cidade_temas/urbanismo/
planeamento_urbano/estudos_planos/REOT/
REOT_2015.pdf.

I
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77CML: Relatério de Estado do Ordenamento
do Territorio Lisboa 2015, disponivel em: lis-
boa.pt/fileadmin/cidade_temas/urbanismo/
planeamento_urbano/estudos_planos/REQT/

REOT_2015.pdf.

% Censos 2011, 2021, INE: Densidade popu-
lacional (N.%/ km?) por Local de residéncia (a
data dos Censos 2021) e Sexo.

¥ Censos 2011, 2021, INE: Populacao resi-
dente (N.°) por Local de residéncia (a data dos
Censos 2021), Sexo e Grupo etério.

% Censos 2011, 2021, INE: Agregados domés-
ticos privados (N.°) por Local de residéncia (3
data dos Censos 2021] e Dimensao (agregado
doméstico privado).

%" |V Recenseamento Geral da Populacdo
(1900).

%2 Recenseamento Geral da Populacdo e Re-
censeamento Geral da Habitacdo (a partir de
1970), 1960-2021, INE.

% Como sdo exemplo os programas PIMP
(Plano de Intervencao a Médio Prazo), iniciado
em 1987, e PER (Programa Especial de Rea-
lojamento), apresentado em 1993, que produ-
ziu 20.827 fogos de acordo com o Relatdrio de
finalizacdo dos programas PER e PIMP, CML,
2013.

% Censos 2011, 2021, Dimensao média (N.°)
dos agregados domésticos privados por Local
de residéncia (a data dos Censos 2021).

% Censos 2011, 2021, INE: Alojamentos (N.)
por Localizacdo geografica (a data dos Censos
2021) e Tipo (alojamentol; Decenal.

% Censos 2011, 2021, INE: Indice de envelhe-
cimento por Local de residéncia (a data dos
Censos 2021) e Sex.

¥ Populacdo residente (N.%) por Local de resi-
déncia (a data dos Censos 2021), Sexo e Migra-
cdes (Relativamente a 31/12/2019).

% Saldo migratério (N.°) por Local de residén-
cia; Anual - INE, Indicadores demogréficos.

% Censos 2021, INE: Populacdo residente (N.°)
por Local de residéncia (& data dos Censos
2021), Sexo, Local de proveniéncia Migracdes
relativamente a 31/12/2019) e Naturalidade
(Pais).
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0 Censos 2021, INE: Populacéo residente (N.)
por Local de residéncia (a data dos Censos
2021), Sexo, Grupo etario e Nacionalidade.

‘I Populacdo estrangeira que solicitou estatu-
to de residente (N.°) por Local de residéncia
(NUTS - 2013), Sexo e Nacionalidade (Grupos
de paises); Anual - INE, Populacéo estrangeira
que solicitou estatuto de residente.

‘2 |dade média estimada dos jovens que dei-
xam a casa de familia, por género, disponivel
em: /ec.europa.eu/eurostat/ databrowser/
view/yth_demo_030
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/yth_demo_030/default/bar?lang=en

s Censos 2021, INE: Proporcao de nucleos
familiares com fithos desempregados (%) por
Local de residéncia (a data dos Censos 2021)
e Proporcao de nucleos familiares com fithos
empregados (%) por Local de residéncia (a
data dos Censos 2021).

“ Calculado a partir das bases de dados anuais
de estudantes matriculados no ensino supe-
rior por municipio de residéncia e estudantes
internacionais em mobilidade de crédito e mo-
bilidade de grau, Direcao-Geral de Estatisticas
da Educacdo e Ciéncia.

#51.890 camas em residéncias publicas e 5.477
camas em residéncias privadas de acordo
com o PNAES, Relatério (2017); Acompanha-
mento da execucao do Plano Nacional para o
Alojamento Estudantil (atualizado a 30 de se-
tembro de 2021]; DMEI/CML

“ Populacao residente (projecoes 2015-2080
- N.%) por Local de residéncia (NUTS 2013,
Sexo, Idade e Cendrio; Anual - INE.

‘7 Censos 2021, INE: Agregados domésticos
privados [N.9) nos alojamentos familiares de
residéncia habitual por Local de residéncia (3
data dos Censos 2021), Tipo (alojamento fami-
liar] e Tipo Agregado Doméstico Privado (Com
base na estrutura etarial.

‘8 GEP, Carta Social, disponivel em: cartaso-

cial.pt.

“ Censos 2021, INE: Agregados domésticos
privados (N.] nos alojamentos familiares de
residéncia habitual por Local de residéncia (a
data dos Censos 2021), Tipo (alojamento fami-
liar) e Tipo Agregado Doméstico Privado (Com
base na estrutura etéria).

% Criancas (N.°) nos nucleos familiares por
Local de residéncia (a data dos Censos 2021) e
Tipo de nucleo familiar (Com base na condicdo
perante o trabalho).

% Censos 2021, INE: Nucleos familiares (N.)
por Local de residéncia (a data dos Censos
2021), N de fithos e Tipo de ndcleo familiar.

% Deliberacdo n.° 429/CM/2019 de 26 de junho.
% Censos 2011 e 2021, INE: Edificios (N.°) por
Localizacdo geogréfica (3 data dos Censos
2021), Tipos de edificio cléssico e Dimensao
de pisos.

% Alojamentos segundo a Tipologia e o Tipo de
edificio, por NUTS 111(2020), SIOU. INE, Estima-
tivas do Parque Habitacional.

% Fogos concluidos [N.°) em construcdes no-
vas para habitacdo familiar por Localizacdo
geografica (NUTS - 2013] e Tipologia do fogo;
Anual - INE, Estatisticas das obras concluidas.
% Censos 2011,2021, INE: Alojamentos familia-
res classicos [N.9) por Localizacio geogréfica
e Forma de ocupacao.

S"RNAL, novernbro 2022, constante do Relato-
rio de Caracterizacao do Alojamento Local de
Lisboa.

% Censos 2021, INE: Alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual (N.°) por Lo-
calizagdo geografica (a data dos Censos 2021),
Epoca de construcao dos edificios (antes 1919;
2011-2021) e Tipo de entidade proprietaria.

% Censos 2021, INE: Edificios (N.°) por Loca-
lizagdo geografica (3 data dos Censos 2021),
Epoca de construcao e Dimensao da repara-
cdo.

% Base de dados municipal do estado de con-
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servacao do edificado, com atualizacdo per-
manente do edificado privado pela Unidade de
Coordenacdo Territorial.

6" Censos 1981 - 2021, INE: Alojamentos fami-
liares classicos (N.%) e Forma de ocupacao.

82 Com base na analise dos dados respeitan-
tes a alojamentos familiares classicos (N.%)
por Localizacdo geografica (a data dos Censos
2021), Forma de ocupacao e Epoca de cons-
trucao.

8 Aidentificacdo de habitacdes vagas pelo INE
é realizada por observacao direta e tendencial-
mente exaustiva do recenseador. Ainda assim,
0 nlmero de vagos pode resultar numa ava-
liacdo por excesso do fendmeno da desocu-
pacao das habitacdes, dadas as situacdes de
auséncia temporaria de ocupantes ou situa-
coes de desocupacdo transitéria dada a dis-
ponibilidade para arrendamento ou venda ou
em decurso de operacdes de conservacao ou
reabilitacdo. Por sua vez, o conceito de prédio
devoluto ndo decorre de uma avaliacdo mo-
mentanea, constituindo uma definicao prevista
na legislacdo que compreende a desocupacao
prolongada de fracdes ou edificios, com efeitos
em penalizacdes fiscais para o proprietario.
%0 conceito de devoluto e demais regras
aplicaveis ao procedimento de classificacdo
regem-se pelo Decreto-Lei n.% 159/2006 de 8
de agosto, na sua redacao mais atual. Neste
diploma, esclarece o artigo 2°:

1- 0 prédio urbano ou a fracdo auténoma que
durante um ano se encontre desocupado é
classificado como devoluto, nos termos pre-
vistos no presente decreto-lei.

2 - Sdo indicios de desocupacao:

a) A inexisténcia de contratos em vigor com
empresas de telecomunicacoes e de forneci-
mento de agua, gas e eletricidade;

bl A inexisténcia de faturacdo relativa a con-
sumos de &gua, gas, eletricidade e telecomu-
nicacoes.

cJ A existéncia cumulativa de consumos baixos
de 4gua e eletricidade, considerando-se como
tal os consumos cuja faturacao relativa nao
exceda, em cada ano, consumos superiores a
7 m? para a agua, e de 35 kWh, para a eletri-
cidade;

d) A situacao de desocupacdo do imovel, ates-
tada por vistoria realizada ao abrigo do artigo
90.° do Decreto-Lei n.% 555/99, de 16 de de-
zembro, na sua redacao atual.

3 - A existéncia de consumos superiores aos
previstos na alinea ¢ do numero anterior ndo
afasta a possibilidade de o imével ser classifi-
cado como devoluto, designadamente através
da vistoria referida na alinea d) do nimero an-
terior.

% De acordo com o artigo 3° do Decreto-Lei
n.° 159/2006 de 8 de agosto, ndo se considera
devoluto o prédio urbano ou fracdo auténoma:
a) Destinado a habitacao por curtos periodos
em praias, campo, termas e quaisquer outros
lugares de vilegiatura, para arrendamento
temporario ou para uso proprio;

b) Durante o perfodo em que decorrem obras
de reabilitacao, desde que certificadas pelos
municipios;

cJ Cuja conclusdo de construcdo ou emissao
de licenca de utilizacdo ocorreram ha menos
de um ano;

d) Adquirido para revenda por pessoas sin-
gulares ou coletivas, nas mesmas condicoes
do artigo 7.° do Cadigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas de Imdveis,
aprovado pelo Decreto-Lei n.% 287/2003, de
12 de Novembro, bem como adquirido pelas
entidades e nas condicdes referidas no artigo
8.° do mesmo Cédigo, desde que, em qualquer
dos casos, tenham beneficiado ou venham a
beneficiar da isencdo do imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imdveis e
durante o periodo de trés anos a contar da data
da aquisicao;

e) Que seja a residéncia em territorio nacional
de emigrante portugués, tal como definido no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de
novembro, considerando-se como tal a sua
residéncia fiscal, na falta de outra indicacao;

f] Que seja a residéncia em territorio nacional
de cidadao portugués que desempenhe no es-
trangeiro funcdes ou comissdes de caracter
publico ao servico do Estado Portugués, de
organizacoes internacionais, ou funcoes de
reconhecido interesse publico, bem como dos
seus respetivos acompanhantes autorizados.
g) Integrado em empreendimento turistico ou
inscrito como estabelecimento de alojamento
local;

h) Cujos consumos previstos na alinea c) do
n.° 2 do artigo 2.° nao sejam atingidos devido a
impedimento objetivo de utilizacao do imavel,
designadamente em virtude de disputa judicial
quanto a respetiva posse, devido a verificacdo
de qualquer dos fundamentos previstos no n.°
2 do artigo 1072.° do Cédigo Civil ou por moti-
vos de formacao, saude, prestacdo de cuida-
dos permanentes enquanto cuidador informal
ou permanéncia em equipamento social, des-
de que devidamente comprovados.

8 Utilizados dados dos censos 2021, nomea-
damente: Alojamentos familiares classicos
de residéncia habitual (N.°) por Localizagao
geogréfica (a data dos Censos 2021), Epoca
de construcdo dos edificios e Tipo de entidade
proprietaria e Alojamentos familiares classi-
cos de residéncia habitual (N.°) por Localiza-
¢do geografica e Regime de ocupacao.

57 Censos 1981 a 2021, INE: Alojamentos fami-
liares cléssicos de residéncia habitual (N.°) por
Localizagdo geogréfica e Regime de ocupacdo.
% Alojamentos familiares cléssicos de resi-
déncia habitual propriedade dos ocupantes
[N.9) por Localizacdo geografica (a data dos
Censos 2021), Escaldo mensal de encargos
financeiros devidos a aquisicao e Escaldes de

nUmero de anos de residéncia do agregado
doméstico privado no alojamento.

% Censos 1981-2021, INE: Alojamentos fami-
liares classicos de residéncia habitual [N.%)
por Localizacdo geogréfica (a data dos Censos
2021), Tipo de entidade proprietéria.

™ Conforme dados Memorando Gebalis
02.12.2021.

A percentagem obtida correspondente a
da drea de solo classificado no Plano Diretor
Municipal como “Espaco Central e Habita-
cional a Consolidar” e “Espaco de Atividades
Econdmicas a Consolidar”, intersetado com o
Cadastro Geométrico, tendo desta intersecdo
sido excluidos os Espacos Publicos de Circu-
lacdo e Lazer - dada a partida a incompatibili-
dade com o desenvolvimento de operacdes de
habitacao. Note-se ainda que se trata apenas
de um valor de referéncia, uma vez que uma
pequena parte destes espacos ja terdo sido
alvo de operacdes urbanisticas, nao se tendo
conseguido a data comprovar a sua dimensao.
2 Para este célculo, considerou-se o apro-
veitamento de 80% do territério com um indi-
ce de edificabilidade bruto de 0,8 inferior em
30% ao maximo permitido no PDML (1,2], um
aproveitamento de 80% da edificabilidade para
uso habitacional e uma area bruta por fogo de
100 m?,

™ PRODAC é um bairro de Lisboa, localizado
no Vale Fundao, em Chelas e tem o nome da
PRODAC - Associacao de Produtividade de
Auto Construcao, Instituicao Particular de So-
lidariedade Social, extinta em 1983, a qual, a
Cémara Municipal de Lisboa cedeu, em 1971,
a titulo precario, um terreno para a constru-
cdo de casas. A PRODAC contraiu na altura
um empréstimo para o devido efeito, mas
foi a CML quem acabou por pagar o mesmo
empréstimo, processando a associa¢ao, en-
tretanto, extinta. A partir de 1990, a Camara
Municipal de Lisboa assumiu a gestao do res-
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petivo Bairro. O Bairro foi edificado com mais
de 580 fogos para realojar moradores da Quin-
ta das Claras e do Bairro Chinés.

7 Censos 2021, INE: Alojamentos familiares
cléssicos arrendados de residéncia habitual
(N.) por Localizacdo geogréfica (a data dos
Censos 2021), Escaldo do valor mensal da
renda e Epoca de celebracao do contrato de
arrendamento.

7 Distribuicao dos alojamentos segundo forma
de ocupacdo e regime de ocupacéo através de:
Censos 2021, INE: Alojamentos familiares
cléssicos de residéncia habitual (N.°) por Lo-
calizacdo geografica e Regime de ocupacdo,
Censos 2021, INE: Alojamentos familiares
cléssicos [N.%) por Localizacdo geografica e
Forma de ocupacdo. Encargo médio com ha-
bitacao e distribuicdes tém como fonte o valor
de encargos médios mensais devido a aquisi-
30 de habitacdo propria (€] nos alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual
propriedade dos ocupantes, INE, Censos 2021;
e do valor médio mensal das rendas dos alo-
jamentos familiares classicos arrendados (€],
INE, Censos 2021. A distribuicao de valores
de mercado em 2022 resulta dos quantis de
renda contratada em Lishoa, Sistema de Infor-
macdo Residencial - Confidencial Imobiliario.
76 Série temporal de Renda média contratada -
Trimestral, Sistema de informacao residencial
- Confidencial Imobiliario, 172011 a 1T 2022.
77 Série temporal de Preco de Venda /m? -
Anual, Sistema de informacao residencial -
Confidencial Imobiliario, 2011 a 2022.

7% Valor mediano de avaliacdo bancaria (€/m?)
por Localizacdo geografica (Municipio - 2013) e
Tipo de construcao; Mensal - INE, Inquérito a
avaliacdo bancaria na habitacéo.

7" Série temporal de Renda média contrata-
da - anual, Sistema de informacao residen-
cial - Confidencial Imobilidrio, 2011 a 2022 e
Rendimento bruto declarado deduzido do IRS

liquidado por agregado fiscal (€] por Localiza-
cdo geogréfica (Lisboal; Anual.

& Determinada para cada freguesia a propor-
cao da populacao que consegue aceder com
uma taxa de esforco igual ou inferior a 30% a
pelo menos 25% das habitacoes disponiveis
no mercado, considerando a distribuicao de
Rendimento bruto declarado deduzido do IRS
liquidado por agregado fiscal de Lisboa para
o Ultimo periodo possivel, e a distribuicdo de
rendas contratadas em mercado livre em cada
freguesia. O resultado numérico resulta da
triangulacdo entre quantis de rendimento e
quantis de renda.

¢ Liddell, C., Morris, C., Thomson, H., Guiney,
C.,[2015). Excess winter deaths in 30 European
countries 1980-2013: a critical review of me-
thods. Journal of Public Health 38 (4], 806-814.
& Thomson, H., Bouzarovski, S. (2018). Addres-
sing Energy Poverty in the European Union:
State of Play and Action.

& Sanchez-Guevara, C., Peirg, M. N., Taylor,
J., Mavrogianni, A, & Gonzélez, J. N. (2019).
Assessing population vulnerability towards
summer energy poverty: Case studies of Ma-
drid and London. Energy and Buildings, 190,
132-143.

% Resultados disponiveis em pobrezaenergetica.pt
8 Censos 2021, INE: Alojamentos familiares
cléssicos de residéncia habitual (N.%) por Lo-
calizacdo geogréfica (a data dos Censos 2021)
e Existéncia de ar condicionado. Censos 2021,
INE: Alojamentos familiares classicos de resi-
déncia habitual (N.°) por Local de residéncia (a
data dos Censos 2021) e Existéncia de sistema
de aquecimento.

® Carta de Habitacdo de Lisboa - Pabre-
za Energética, Jodo Pedro Gouveia e Pedro
Palma [CENSE - Centro de Investigacdo em
Ambiente e Sustentabilidade, Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, Universidade Nova de
Lisboal, marco de 2020.

&
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¥ https://observador.pt/2023/02/07/am-de-lis-
boa-lamenta-perda-de-vidas-em-incendio-
-na-mouraria-que-expos-falhas-no-acolhi-
mento-de-imigrantes/

8 Censos 2021, INE: Agregados domésticos
privados (N.°) nos alojamentos familiares
classicos sobrelotados por Local de residéncia
(& data dos Censos 2021) e Tipo Agregado Do-
méstico Privado; Decenal.

% A definicdo de lotacao de cada alojamento
(definicdo do INE) resulta do seguinte calculo:
uma divisdo para sala de estar; uma divisao
por cada casal; uma divisdo por cada outra
pessoa nao solteira; uma divisao por cada pes-
soa solteira com mais de 18 anos; uma divisao
por cada duas pessoas solteiras do mesmo
sexo com idade entre os 7 e 18 anos; uma divi-
530 por cada pessoa solteira de sexo diferente
com idade entre os 7 e 18 anos; uma divisao
por cada duas pessoas com menos de 7 anos.
% Censos 2021, INE: Alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual (N.°) por Lo-
calizacdo geografica (a data dos Censos 2021)
e Lotacdo

71 Censos 2021, INE: Alojamentos familiares clés-
sicos de residéncia habitual (N.%) por Localizagdo
geogréfica (@ data dos Censos 2021), Epoca de
construcao e Entrada acessivel a cadeira de rodas.
7 Censos 2021, INE: Edificios [N.°) por Loca-
lizagdo geografica (3 data dos Censos 2021),
Epoca de construcao, Dimensao de pisos e
Existéncia de elevador.

% 0 Alto do Chapeleiro e o Bairro dos Sete
Céus sao as Unicas areas em propriedade ex-
clusivamente municipal, todas as outras sao
em propriedade parcialmente municipais ou
privadas. O Alto do Chapeleiro e o Bairro dos
Sete Céus, ambos com loteamentos de inicia-
tiva municipal aprovados e com alvara emitido,
sendo que a empreitada ja esta em execucdo
no Alto do Chapeleiro e as obras de urbani-
zacdo no Bairro dos Sete Céus estdo parcial-

mente executadas. Na érea referente a Rua
Particular a Az. Lameiros j& tem loteamento
de iniciativa municipal aprovado, com contrato
de urbanizacdo, mas sem alvara emitido.

0 bairro das Galinheiras é composto por ou-
tras quatro areas distintas: Rua do Eucalipto,
Franca Borges, Teresa Saldanha e a Quinta da
Assuncao. Esta drea tem um Plano de Porme-
nor em elaboracdo e os Termas de Referéncia
estao aprovados. Para a Rua do Eucalipto e
para a Franca Borges embora o Instrumento
de Gestdo Territorial aplicavel para sua legali-
zacao seja loteamento de iniciativa municipal,
0 primeiro estd parado e o segundo estdo a
realizar um levantamento topografico. Relati-
vamente as areas Teresa Saldanha e a Quinta
da Assuncao tem loteamento de iniciativa par-
ticular aprovado, mas sem alvara emitido.

A ARU de Santa Clara reconhece as quatro
AUGI com processos de reconversao, o da
Quinta da Torrinha com uma Unidade de Exe-
cucao, e o loteamento de iniciativa municipal
encontra-se em elaboracao, a Quinta do Gra-
fanil com loteamento de iniciativa particular
aprovado, mas sem alvara emitido.

A Quinta da Mourisca e a Rua Particular a Azi-
nhaga da Cidade sdo duas areas a expropriar;
uma em conclusao ou ainda nao foi iniciada.
Foram delimitadas Unidades de Execucao
como instrumento que assegura o desen-
volvimento urbano harmonioso nas areas da
Quinta do Olival e na Azinhaga da Torre do
Fato, encontrando-se também o loteamento
de iniciativa municipal em elaboracao.

% Censos 2021, INE: Proporcao da populacao
residente que entra na unidade territorial.

% Censos 2021, INE: Populaco residente que
vive no alojamento a maior parte do ano (N.%)
por Local de residéncia a data dos Censos
[2021], Sexo, Condicao perante o trabalho, Es-
caldo de duracao dos movimentos pendulares
e Local de trabalho ou estudo.

% Projecdes Demograficas - Municipio de Lis-
boa 2016-2031", CEOG, IGOT, U Lisboa

"7 Estudo de opinido: Procura potencial de ha-
bitacdo no concelho de Lisboa, Marco 2016,
GfK.

% Média do rendimento monetario liquido
equivalente (€] por Tipo de Populacdo; 2013 e
2022 - INE, Inquérito as condicdes de vida e
rendimento.

% Média anual da renda contratada por fogo
em 2013 e 2022. Fonte: Confidencial Imobilia-
rio - Sisterna de Informacao Residencial (SIR)
1% Decis de rendimentos dos agregados fiscais
de lishoa (Estatisticas de Rendimentos ao Ni-
vel Local, INE, 2021), aos quais foi ajustado o
fator de relacdo entre agregados domésticos
e agregados fiscais (x1,3) e um coeficiente de
atualizacdo para 2023, com base no indice de
precos no consumidor (x1,09). Decis de precos
de renda das habitacdes com base nas rendas
de habitacdo totais de contratos celebrados
em Lisboa no 3° trimestre de 2023 com base
no Sistema de Informacao Residencial da Con-
fidencial Imobiliario.

""" Rendimentos por adulto equivalente de
acordo com a composicao do agregado fa-
miliar a partir dos inquéritos as condicdes de
vida e rendimentos publicados pelo EUROS-
TAT para Portugal, em: https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI01/de-
fault/table?lang=en. Rendimentos por adulto
equivalente convertidos para rendimentos do
agregado convertidos com a aplicacao dos
coeficientes de equalizacao do EUROSTAT por
cada adulto e por cada crianca. Rendimentos
para os residentes no concelho de Lishoa ex-
trapolado pelas diferencas relativas entre con-
celho e territorio nacional, para cada decil de
rendimento, com base nos decis de rendimen-
to liquido de agregados fiscais, Estatisticas de
Rendimentos ao Nivel Local, INE, 2021. Ren-
das por tipologia de habitacao com base nos

contratos de arrendamento celebrados no 3°
trimestre de 2023, apurados pelo Sistema de
Informacao Residencial da Confidencial Imo-
biliario.

1% Relacdo entre o percentil 50 do rendimento
bruto descontado do IRS Liquidado dos agre-
gados fiscais na AML e em Lishoa. Fonte: Es-
tatisticas dos Rendimentos ao Nivel Local 2024
(dados de 2022). INE, Autoridade Tributéria e
Aduaneira.

1
Capitulo D - Carta Municipal de Habitacdo

% Deliberacao n.° 23/AML/2020.

%A Lei de Bases da Habitacdo (Lein.? 83/2019,
de 3 de setembro) prevé a possibilidade de
“condicionamento das operacdes urbanisticas
privadas ao cumprimento das metas habita-
cionais municipais definidas na CMH para ha-
bitacdo permanente e a custos controlados”,
conforme alinea b) do n.% 6 do art.? 22.°.

1% Deliberacao 79/CM/2018, reforcada pela
aprovacao da proposta 823/CM/2021.

1% A deliberacao prevé: “0 estabelecimento de
uma reserva de solo municipal minima obri-
gatoria no ambito da Carta Municipal de Ha-
bitacao, com uma distribuicdo equilibrada no
territorio, a quantificar em funcao das propos-
tas do movimento cooperativo, a afetar especi-
ficamente a atribuicdo de direito de superficie
a cooperativas de inquilinato ou usufruto, sem
fins lucrativos, para construcdo e gestao de
habitacdo de propriedade coletiva indivisivel e
inaliendvel.”

17 Deliberacdo 770-A/CM/2022.

1% Coma exemplos destacam-se o “Programa
Aconchego” lancado no Porto através de par-
ceria entre a Camara Municipal do Porto e a
Federacao Académica do Porto, o"projeto lado
a lado”, lancado em 2015 em Coimbra, atra-
vés de parceria entre o Centro de Acolhimento
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Jodo Paulo Il em parceria com a Associacao
Académica de Coimbra, o “Programa Abraco
de Geracdes”, lancado em 2023 em Coimbra,
dinamizado pela Associacao Cozinhas Econé-
micas Rainha Santa Isabel, em parceria com a
Associacado dos Antigos Estudantes de Coim-
bra e Associacao Académica da Universidade
de Coimbra.

%% Deliberacdo 138/CM/2023, de 29 de marco.
"% Disponivel em: https://www.lisboa.pt/filead-
min/cidade_temas/economia_inovacao/seto-
res_estrategicos/RelatorioCaracterizacaoMo-
nitorizacaoAlojamentoLocal.pdf

""" Deliberacdo n.° 246/AML/2023, de 22 de
junha.

"2 Ndmero 2 do artigo 2.°A do Dec.-Lei n.°
159/2006, de 8 de Agosto.

|
Capitulo E - Monitorizacdo

' Para o qual poderd ser criada um sistema
de indicadores ODSLocal ligados a habitacdo.
Mais informacao em: odslocal.pt.

" De acordo com este nimero: * A avaliacio
da participacdo do mercado habitacional na
garantia do direito a habitacdo implica a pro-
ducdo regular pelas entidades competentes
de informacdo publica fidedigna, nomeada-
mente através dos seguintes indicadores:

a) Percentagem da populacio em situaco de
sobrelotacao habitacional, com privacao seve-
ra das condices de habitacdo ou em situacao
de sobrecarga relativamente as suas despe-
sas de habitacao;

b) Percentagem de alojamentos habitacionais
devolutos ou abandonados;

c) Percentagem de habitacao publica ou com
apoio publico no total de alojamentos habita-
cionais do pais;

d) Percentagem de habitaco propria, com ou
sem hipotecas imabilidrias, e de habitacdo ar-

rendada, sequndo a data e duracao dos respe-
tivos contratos;

e) Percentagem de candidaturas satisfeitas e
nao atendidas relativamente aos programas
publicos de habitacdo de nivel nacional, regio-
nal ou local;

f) Tempo médio de espera para alcancar apoio
habitacional em programas publicos de habi-
tacao de nivel nacional, regional ou local;

g) Evolucdo do preco para aquisicao ou arren-
damento de habitacao, por tipologia das habi-
tacoes e por m%;

h) Relacdo entre a evolucdo do preco para
aquisicao ou arrendamento e a evolucao dos
rendimentos familiares no mesmo periodo
temporal;

i) Evolucdo das despesas familiares, nomea-
damente com habitacdo, transportes e educa-
cao, face aos rendimentos familiares;

j) Tempo médio e modo de transporte usado
nas deslocacdes didrias entre o local de resi-
déncia e o local de trabalho ou a escola.”

"5 "Costa Lobo, Manuel da. Fundamentos
do Planeamento Regional e Urbano: Edicao
Revista, Aumentada e Comentada”. Colecao
Ensino da Ciéncia e da Tecnologia, IST Press.
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Mapas da CMHL

mapas diagnostico

1. Patriménio edificado
1.1 Patriménio edificado
1.2 Patriménio edificado: densidade de edificios
1.3 Patriménio edificado: densidade de fracoes

2. Patrimoénio edificado pablico
2.1 Patrimonio edificado publico
2.2 Patriménio edificado publico: densidade de edificios
2.3 Patrimonio edificado publico: densidade de fracdes

3. Patriménio municipal habitacional
3.1 Patriménio municipal habitacional: densidade de edificios
3.2 Patriménio municipal habitacional: concentracao de fracdes

4. Habitacdes vagas e secundarias

5. Edificios devolutos
5.1 Edificios devolutos
5.2 Edificios devolutos: densidade
5.3 Edificios devolutos: concentracao

6. Edificios degradados
6.1 Edificios degradados
6.2 Edificios degradados: densidade
6.3 Edificios degradados: concentracao

7. Alojamento local
7.1 Alojamento local
7.2 Alojamento local: densidade
7.3 Alojamento local: concentracao
8. Espagos a consolidar com potencial de construgao de habitacdo

9. Polos de desenvolvimento de atividades econdémicas

1.1 Patrimonio edificado

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

LEGENDA
[ concelho

|:| Freguesias

Rede Viaria Principal

I Edificado
(92]
(@]
>
L
<ZE
199
Ne de Edificios Classicos 49223
Ne de Alojamentos Familiares Classicos 319 640
N° de
Freguesia Ne de' Ec!ificios Alojar.n'entos
Classicos Familiares
Classicos
Ajuda 2716 8811
Alcantara 1493 8858
Alvalade 2489 18871
Areeiro 1377 12529
Arroios 2953 20848
Avenidas Novas 1759 14777
Beato 1730 7519
Belém 2885 9374
Benfica 2493 20880
Campo de Ourique 2461 13624
Campolide 2255 9103
Carnide 1383 9009
Estrela 2781 12 657
Lumiar 1900 24073
Marvila 1490 16773
Misericérdia 2007 8657
Olivais 2741 16942
Parque das Nagdes 777 11321
Penha de Franca 2425 17 691
Santa Clara 1675 10 900
Santa Maria Maior 1978 7692
Santo Antonio 1471 8252
Sao Domingos de Benfica 1726 20309
Sao Vicente 2258 10170
Fonte:
Representagao cartografica do edificado, DMGP/CML, 2022
INE, Recenseamento da populacio e habitagao - Censos 2021
1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q.) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

N

0 05 1Km ( >
—
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LEGENDA

Patriménio Edificado

(edif/ha)

inferiora 5
[ 6als
0 16a25
Bl 2235
- superior a 35

DENSIDADE DE EDIFICIOS CLASSICOS
Lisboa 5,7 edif/ha

[ inferior a 5 editrha [ 52 10editiha [ superior a 10 ediffha

Fonte:
Representagao cartografica do edificado, DMGP/CML, 2022
INE, Recenseamento da populacao e habitagao - Censos 2021

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa a escala 1:1.000, produzida por Municipia, E-M., S.A.
(Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica:
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q) 18 cm: Processo de Homologacao

.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela homologagao: Diregao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa.

Informacao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, E.M.. S.A. (Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projegao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

1.3 Patrimonio edificado: densidade de fracoes

1.2 Patrimonio edificado: densidade de edificios

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

LEGENDA

Patriménio Edificado

(fragdes/ha)

inferior a 25
26250
51a125
126 a 250

superior a 250

ANEX0S

N
o
—

DENSIDADE DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS
Lisboa 37 aloj/ha

[Jinferioradsatojha [0 352 55 alojfha [ superior a 55 alojfha

Fonte:

Representacao cartogréfica do edificado e ficheiro georreferenciado de caracterizacéo do
edificado, DMGP/CML, 2022

INE, Recenseamento da populacdo e habitagao - Censos 2021

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa a escala 1:1.000, produzida por Municipia, E-M., S.A.
(Cobertura de 2016); Sistema de Referenciacao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica:
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica [e.m.q) 18 cm: Processo de Homologagdo

.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela homologagao: Diregao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de

Informaao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartogrfica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.
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LEGENDA

Patriménio Edificado Publico

@ Edificio municipal

® Patriménio municipal cedido em direito de superficie
© Edificio do estado

N.° de Fracdes
1ab
6alb
16a25
superior a 25

Edificado publico (habitacao e outros usos):

Patriménio Municipal
N° de edificios 5627

N° de edificios classicos 4466

Patriménio Municipal cedido em Direito de Superficie
N° de edificios 551

N de edificios classicos 551

Patriménio do Estado

N° de edificios classicos 782

Fonte:
Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado, DMGP/CML,
2022

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

2.1 Patrimonio edificado publico

2.2 Patrimonio edificado publico: densidade de edificios

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

LEGENDA

Edificio Municipal
(edif/ha)

inferiora 1
lab
B sat0
Bl a5
- superior a 50

Edificio Municipal Cedido em Direito de Superficie
(edif/ha)

inferiora 1 2

1a5s
I sat0
Bl 1.5
[ ] superior a 50

ANEX0S

o
(%)

Edificio Estado
(edif/ha)

inferiora 1
labs
6a10
11a50

superior a 50

DENSIDADE DE PATRIMONIO EDIFICADO PUBLICO (EDIFICIOS CLASSICOS)
Lisboa 0,7 edif/ha

[inferioranéediha [ 062 1 edif/ha Il s ooerior = 1 edifina

Fonte:
Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado de caracterizaao do edificado, DMGP/CML,
2022

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q.) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.
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LEGENDA

Edificio Municipal
(%)

inferior a 25%
26 a50%
0 51a75%
[ ] superior a 75%

Edificio Municipal Cedido em Direito de Superficie
(%)

inferior a 25%

26 a50%
I 51a75%
- superior a 75%

Edificio Estado
(%)

inferior a 25%
26 a50%
51a75%

[ ] superior a 75%

PERCENTAGEM DE PATRIMONIO EDIFICADO PUBLICO (EDIFICIOS CLASSICOS)
Lisboa 11,8%

[ inerior a 8% [NERED s ooerior = 6%

Fonte:
Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado, DMGP/CML,
2022

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

2.3 Patrimonio edificado publico: concentracao de edificios

3.1 Patrimonio edificado habitacional: densidade de edificios

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

LEGENDA

Habitacao Municipal

(fragao/ha)

1a5s

6a25
I 26a50
| s51a7s
- superiora 75

ANEX0S

Parque habitacional

N de habitacdes municipais 23557

N
(=)
(2]

NO de edificios municipais 3255

DENSIDADE DE HABITACOES MUNICIPAIS
Lisboa 2,7 hab/ha

[ inferior a 2 hat/ha [ 22 5 habine Il s oerior 2 5 hablhe

Fonte:
Ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado,DMGP/CML, 2022

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q.) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.
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3.2 Patrimonio municipal habitacional: concentracao de fracoes 4. Habitacoes vagas e secundarias

LEGENDA LEGENDA

Habitacdo Municipal Numero de habitacdes vagas e secundarias

(%) 1a5
- 5a20
1ab5% . 20a50
6a25% @®  superiora50
26 a 50%

B 51a75%

Per de habitacées vagas e darias wn
Bl 752 100% 208 40% )
>
I 40a60% Ll
| | superior a 60% =
<
N de Habitacdes de residéncia habitual 242044 207
Ne de Habitagdes de residéncia secundaria 29848
N° de Habita¢des vagas 47748

CONCENTRAGCAO DE HABITACOES MUNICIPAIS
Lisboa 7%

CONCENTRACAO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS VAGOS
Lisboa 15%

[Jinteriorass I 6 10% B -0 - orerior s 20% [ ineriora 13% [ 132 20% I s ooerior = 20%

Fonte

Fonte:
Ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado,DMGP/CML, 2022

INE, Recenseamento da populagdo e habitacdo - Censos 2021

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica e.m.q) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

/3\

LISBOA




LEGENDA

Edificios Devolutos
e  Edificio Totalmente Devoluto
©  Edificio Parcialmente Devoluto

Edificios totalmente devolutos 999
Edificios parcialmente devolutos 1601
Ne de fracdes devolutas 5816
Edificios parcial ou totalmente devolutos (%) 53
Fragdes devolutas (%] 18
= Edific Edifi "

Estado de conservagao tlo“calf./ parlclwca‘i)/ Edificio
(avaliacao UCT/CML) devoluto devoluto devoluto
Desconhecido 2 5 7
Em Obra/Em construcao 6 14 20
Péssimo 327 109 436
Mau 467 485 952
Médio 165 631 796
Bom 30 338 368
Excelente 2 19 21
Total Geral 999 1601 2600
Estado de conservacao Edificio Edificio Edificio

L total/ parcial/ devoluto
mau e pessimo devoluto devoluto Y
Namero de edificios 794 594 1388
% do total de devolutos 79.6% 37,1% 53,4%
Fonte:
Ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado,DMGP/CML, 2022
Identificacao de devolutos UCT/CML, dez 2022

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatidao Planimétrica [e.m.q) 18 cm: Processo de Homologagdo

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

5.1 Edificios devolutos

5.2 Edificios devolutos: densidade

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

LEGENDA

Edificios com Fracdes Classificadas Devolutas
(edif/ha)

inferiora 2
a6
7a10

superiora 10

DENSIDADE DE FRACOES DEVOLUTAS
Lisboa 0,7 fracGes/ha

[ inerior a 0 fragsessne [ 062 2 fragses/ha Il svoerior = 2 fragoes/ha

Fonte.
Ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado,DMGP/CML, 2022
Identificag@o de devolutos UCT/CML, dez 2022

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q.) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.
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5.3 Edificios devolutos: concentracao 6.1 Edificios degradados

LEGENDA LEGENDA

Edificios com Fracdes Classificadas Devolutas

Estado de Conservacao do Edificado a)
(%)

o Péssimo

1a10% «  Mau

B 11a20%
Bl 21a250%
Bl 51.100%

Percentagem de edificios com necessidade de reparacao b)
20 a 40%
40a60%
superior a 60%

ANEX0S

N© edif. mau e péssimo estado de conservacéo a) 6278

No
_
_

N° de habitaces com necessidades de reparacao b):

Necessidades médias 4395
Necessidades profundas 1701
CONCENTRACAO DE FRACOES DEVOLUTAS
Lisboa 1,8%
[ ineriora 2% [ EEE oo e 5%
Fonte

Fonte.
Ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado,DMGP/CML, 2022
Identificagao de devolutos UCT/CML, dez 2022

2) Levantamento do estado de conservacao UCT/CML atualizado no Ficheiro georreferenciado de
caracterizago do edificado, DMGP/CML, 2022
b) INE, Recenseamento da populacdo e habitagao - Censos 2021

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica le.m.q) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.

1:45 000

Ortofotacartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, EM., S.A
[Cobertura de 2016); Sistema de Referenciagao Planimétrica: ETRS 89; Projecao Cartografica
Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica e.m.q) 18 cm: Processo de Homologagao

n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela hamalogacao: Direcao-Geral do
Territério; Precisao posicional nominal de reproducao: 5,19; Propriedade: Camara Municipal de
Lisboa

Informagao oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida
por Municipia, EM., S.A. (Cabertura de 2016]; Sistema de Referenciagao: ETRS 89; Projecao
Cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatidao Posicional
Altimétrica 25 cm.
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LEGENDA

Edificios Degradados
(edif/ha)
inferiora 1
las
5a10
I 10a50
|

superior a 50

DENS. DE EDIF CLASSICOS EM MAU E PESSIMO ESTADO DE CONSERVACAQ
Lisboa 0,7 edif/ha

[interioransediha [ 0521 edif/ha B svoerior = 1 edifina

Fonte:
Levantamento do estado de conservagao UCT/CML atualizado no Ficheiro georreferenciado de
caracterizagao do edificado, DMGP/CML, 2022
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6.2 Edificios degradados: densidade

6.3 Edificios degradados: Concentracao
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LEGENDA

Edificios Degradados
(%)

1a20%

21a 40%
T 41a60%
Bl s1a85%
Il 862100%

CONCENTRACAO DE EDIFICIOS EM MAU E PESSIMO ESTADO DE CONSERVACAO
Lisboa 13%

[ inferiora 0% [ 102 20% I sooerior = 20%

Fonte:
Levantamento do estado de conservagao UCT/CML atualizado no Ficheiro georreferenciado de
caracterizagao do edificado, DMGP/CML, 2022
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LEGENDA

Alojamento local (*)

N.° de Camas

. inferiora 5
¢ 6-25
e 26-50

®  superiora50

Racio
Freguesia N.°de AL (*) AIT:)?.J.‘FLaOr:\ial:a/r
Classico

Ajuda 318 4%
Alcantara 487 6%
Alvalade 318 2%
Areeiro 347 3%
Arroios 3161 15%|
Avenidas Novas 1040 7%]
Beato 138 2%
Belém 457 5%
Benfica 107 1%
Campo de Ourique 589 4%
Campolide 266 3%
Carnide 42 1%)
Estrela 1467 12%
Lumiar 127 1%)
Marvila 93 1%
Misericordia 4096 47%
Olivais 196 1%
Parque das Nagdes 477 4%
Penha de Franca 730 4%
Santa Clara 22 0%
Santa Maria Maior 5484 71%|
Santo Anténio 2200 27%)
Sao Domingos de Benfica 166 1%)
Sao Vicente 1752 17%

%) 0 nimero de Alojamento Local (AL] corresponde ao valor ponderado
de AL determinado no "Relatério de Caracterizacéo e Monitorizacao do
Alojamento Local” 2022, que faz equivaler a capacidade do AL a um
namero equivalente de habitagdes [N.© Utentes/5; quando N° de Utentes
for inferior a 5, esse AL toma o valor de 1)

Fonte
Relatério de Caracterizagao e Monitorizagao do Alojamento Local, CML, dezembro 2022,
Alojamento Local - dados RNAL-Turismo de Portugal referentes a novembro de 2022
INE- Censos de 2011 e 2021 [AFC - Alojamentos Familiares Cléssicos em 2011 e em 2021]
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7.1 Alojamento local

7.2 Alojamento local: densidade
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LEGENDA

Alojamento Local
(AL/ha)
inferiora 1
1a10
11a20
Bl 21a50
[ ] superior a 50

ANEX0S

N
—
(@7]

DENSIDADE DE ALOJAMENTO LOCAL (AL/HA)
Lisboa 2,8 AL/ha

[interiorat [_J1a10 a2 B s ooeriors 20

Fonte:
Informagao do Turismo de Portugal fornecida a CML, 2023
Relatério de Caracterizagao e Manitorizacao do Alojamento Local, CML, dez 2022
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LEGENDA

Alojamento Local
(AL/fracées)
inferiora 1%
1a10%
11a20%
B 21a50%
|

superior a 50%

ALOJAMENTO LOCAL: RACIO AL / ALOJAMENTO FAMILIAR CLASSICO
Lisboa 7,5%

[interiorats [ J1at0% [ 11230% B -overior = 30%

Fante:
Informagao do Turismo de Portugal fornecida a CML, 2023
Relatério de Caracterizagao e Manitorizacao do Alojamento Local, CML, dez 2022
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7.3 Alojamento local: concentracao

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

8. Espacos a consolidar com potencial de construcao de habitacao

LEGENDA

Espacos a Consolidar por tipo de proprietario

Estado e Empresas Publicas
77/ Municipal
%/ Parcialmente Municipal
Municipal com Direito de Superficie

77 Privados
Wi outros

[ Unidades de Execucao

ANEX0S

Concelho 2

—_
~J

Area de espagos a consolidar (ha) 591,8

Area de espagos a consolidar (%) 6,9%

Distribuicdo por tipo de proprietario

;;/(ZZZ/{/,//}%W Estado e Empresas Plblicas 14,0%

b %ﬁfz Municipal 32.6%
7

Parcialmente Municipal 0.2%

Municipal com Direito de Superficie 1.2%

Particular 51.4%

Outro 0.5%

Olivais

- S

V.

Marvila AREA ABRANGIDA POR ESPACOS A CONSOLIDAR

Sao.Domingos de Benfica Lisboa 6,9%

Areeiro

Benfica

»

Avenidas Novas

mpoliae

Arralas Penha de Franca '}

N

Santo Antonio

3

=z

/j%é, Bu, .

“campo de Ourique

[ inerioranazw [ o2206% I soocrior e 0.6%

Fonte:
Espagos a consolidar do PDML na base de informacao Geografica Municipal, DMGP/CML, 2022
Cadastro geométrico, DMGP/CML, 2022

e

Sao Vicente

Nota:
Pode haver algum desfasamento entre a estrutura de propriedade e a planta

Santa Maria Maior

Misericordia 1:45 000
Ortofotocartografia do concelho de Lisboa & escala 1:1.000, produzida por Municipia, E.M., S.A.
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9. Polos de desenvolvimento de atividades econdmicas

LEGENDA

* Atividades Economicas

1 - Area de Atividades Econémicas a Consolidar Oriental
2 - Area de Atividades Econémicas a Consolidar Norte

3 - Hospital de Lisboa Oriental

4 - Hub Creativo do Beato

- Unidades de Execucgao

(%)

(@]

Planos de Pormenor ><

Eficaz L

P

Alteracao/Revisdo <t
Elaboracao

Planos de Urbanizacao 2 1 9

- Eficaz
Alteracao/Revisao

Elaboracao

. Benfica

Fonte:
Representagao cartogrfica do edificado, DMGP/CML, 2022
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Mapas da CMHL

mapas de intervencao territorial

A. Potencial de habitagao

em patrimonio publico:
Listagem de operacdes

1.2 Construcdo nova programada de edificios de ha-
bitagdo em patrimdnio Municipal
2.01 Casalinho da Ajuda
2.02 Entrecampos
2.03 Rua Maria Pia
2.04 Quinta do Ferro
2.05 Rua de Campolide
2.06 Alameda das Linhas de Torres
2.07 Paco do Lumiar
2.08 Condado Poente
2.09 Vale Formoso
2.10 Carlos Pinhao
2.11 Santo Condestéavel
12 Ferreira Dias
13 Ferreira de Castro
14 Teixeira da Mota
15 Alfinetes
16 Estrada de Moscavide
17 Quinta Bensaude
2.18 Nova Goa
1.3 Reabilitagdo, reconstrucdo e reconversdo de edi-
ficios municipais para uso habitacional
3.01 Rua Augusto Gomes Ferreira
3.02 Pétio Paulino
3.03 Rua da Cascalheira
3.04 Travessa da Horta Navia
3.05 Paco da Rainha
3.06 Rua Marques da Silva
3.07 Estrada de Chelas
3.08 Vila Dias
3.09 Largo do Figueiredo
3.10 Largo do Marqués da Angeja
3.11 Rua da Junqueira
2 Travessa Paulo Jorge
3 Estrada de Benfica
4 Rua do Cabo
5 Rua dos Sete Moinhos
6 Travessa do Tarujo
7 Vila Elvira
8 Vila Romao
3.19 Beco dos Contrabandistas
3.20 Calcada do Livramento
3.21 Pétio do Bastos
3.22 Rua do Jardim a Estrela
3.23 Rua Domingos Sequeira
3.24 Travessa dos Brunos
3.25 Azinhaga da Salgada
3.26 Pétio Beirao
3.27 Travessa do Cabral
3.28 Largo Santos-o0-Novo
3.29 Estrada de Sao Bartolomeu

2.
2.
2.
2.
2.
2.

1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1

3.30 Beco do Loureiro

3.31 Escadinhas de Santo Estévao

3.32 Escadinhas de Sao Cristévao

3.33 Rua de Santa Cruz do Castelo

3.34 Rua do Diario de Noticias

3.35 Rua do Recolhimento

3.36 Praca da Alegria

3.37 Rua de Sdo José

3.38 Rua Direita de Palma

3.39 Eixo Graca-Sapadores

3.40 Rua da Graca A

3.41 Rua da Graca B

3.42 Rua do Sol a Graca
1.4 Expansdo de areas habitacionais a programar
através de planos ou loteamentos municipais

4.01 Casal do Pinto

4.02 Restelo

4.03 Estudo Urbano de Campolide

4.04 Campo das Amoreiras

4.05 Vale de Santo Anténio

4.06 Bairro da Liberdade e Serafina
1.5 Reconstrugao de bairros municipais para realojamento

5.01 Bairro da Boavista

5.02 Bairro Padre Cruz
1.7 Programa Municipal Cooperativo

7.01 Vila Maria da Luz

7.02 Largo do Cabeco da Bola

7.03 Rua dos Cordoeiros a Pedroucos

7.04 Rua da Venezuela

7.05 Anténio do Couto

7.06 Pardal Monteiro

7.07 Pétio do Picadeiro

7.08 Rua da Bela Vista a Graca e Santa Engrécia

7.09 Quinta das Lavadeiras

7.10 Vila Macieira

7.11 Palacio Marqués de Abrantes
1.8 Realizagdo de operagGes de promocao de habita-
¢do acessivel em parceria

8.01 Alto da Ajuda

8.02 Rua Gomes Freire

8.03 Benfica

8.04 Parque das Nacdes

8.05 Olaias

8.06 Rua Sao Lazaro
1.13 Construgdo de residéncias em patriménio mu-
nicipal destinadas a estudantes universitarios des-
locados

13.01 Santo Condestavel

13.02 Replblica da Bulgaria

A. Potencial de habitacao em patrimdnio publico

LEGENDA

Habitacao em Patriménio Municipal
% Reabilitacdo de Fracdes em Bairros Municipais
B Operacoes de Construcdo / Reabilitacao

Habitagao Publica do Estado
N.° de Fragdes

o] n.a.

. inferior a 25

® 25a200

@  superiora 200

ANEX0S

Unidades de Execucao
= 2

Planos de Pormenor

N
—

[ Eficaz © Z 21 Elaboragao / Alteracao / Revisao
Planos de Urbanizacao
[] Eficaz © ~ 1 Elaboragao / Alteracdo / Revisdo
Olivais
CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO

potencial de
hakitagioa ¥
partir de 2023

Benfica

Fonte

DMHDL, CML
DMGP/CML
GEBALIS

Lisboa Ocidental SRU
IHRU

Nota:
Anumeragao indicada em planta corresponde ao nimero da medida proposta pela carta em que
se enquadra a operago. A listagem das operacdes é apresentada na pagina que se segue.
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LEGENDA

Habitats de Requalificacao Prioritaria

77/, Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria

B Habitats de Requalificagao Prioritaria
Area de Reabilitacao Urbana de Lishoa

N° habitats de requalificacdo prioritaria 47

Area habitats de requalificacio prioritaria (ha) 207

BAIRROS MUNICIPAIS
1 Bairro Padre Cruz
2 Bairro da Boavista
3 Bairro da Cruz Vermelha

EX-SAAL

4 PRODAC Norte e Sul
5 Bairro Horizonte

6 Cooperativas do Beato
7 Bairro Portugal Novo

>

UGl
Quinta do Olival /Casal dos Abrantes
Quinta da Torrinha

0 Galinheiras

1 Quinta da Mourisca

2 Quinta do Grafanil

3 Alto do Chapeleiro

4 Bairro dos Sete Céus

5 Rua Particular a Azinhaga da Cidade

6 Rua Particular Azinhaga dos Lameiros / Quinta Camareiras

7 Rua Particular a Azinhaga Torre do Fato

e o®

PATIOS E VILAS

18 Vila Romao da Silva

19 Travessa de Paulo Jorge
20 Vila Elvira

21 Patio do Paulino

22 Patio do Beirao

23 Patio do Bastos

24 Vila Dejanira

25 Patio do Gusmao

NUCLEOS DEGRADADOS

26 Rio Seco/Rua Cruzeiro

27 Beco do Vicoso (a0 Campo das Salésias)

28 Estrada do Alvito

29 Av. Ceuta-Rua Fabrica da Pélvora/Travessa Horta Navia

30 Rua dos Sete dos Moinhos

31 Casal do Evangelista

32 Bairro da Liberdade/ Vila Ferro

33 Quinta da Bela Flor/ Encosta dos Sete Moinhos

34 Travessa do Tarujo / Travessa da Rabicha

35 Rua Entre Muros do Mirante - Quinta Ferro

36 Alto da Eira

37 Alto Varejao

38 Estrada de Chelas / Rua de Cima de Chelas - Beco das Taipas -
Calcada dos Vinagreiros

39 Calcada Santa Catarina

40 Quinta das Salgadas/Quinta das Conchas

41 Azinhaga da Salgada / Azinhaga do Planeta

42 Rua do Vale Formoso de Cima

43 Azinhaga Vale Fundao

44 Rua Vale Formoso de Cima [prédios degradados junto & piscina/
bombeiros e estacao Braco Pratal

45 Casal do Gil

46 Bairro S. Jodo de Brito

47 Calcada de Santo Amaro

Fonte:

DMHDL/CML, 2023

DMU/CML, 2023

Outras éreas Georreferenciadas pela equipa responsavel pela elaboragao da CMH, 2023
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B. Habitat de requalificacao prioritaria

Benfica

Alcantara

%

Alvalade

Avenidas Novas

Misericordia

Areeiro

C. Zonas de prioridade habitacao

Santa Clara

Alvalade
Sao Domingos de Benfica

R Areeiro

Benfica

Alcantara

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

LEGENDA

Zonas de Prioridade Habitacdo (ZPH)

Bl ZPH

B® zPH1+R
ZPH 2

By zPH2+R
ZPH3

X zPH3+R

ZPH 4

- ; - - Zonas de
. Prioridade
Habitagdo

- | Zona de Pressic

- % 4 Usbanistica

[ R 2 Inndequagin anire
=" o rendimesion das freiliss

Processcs deperdn,
a

& degradacio de

habdigoes

Iniétsidade do processo
e eericagha

Fonte:

Ainformagao usada para este mapa resulta da andlise e tratamento dos dados dos censos 2021
pela equipa responsavel pela elaboragao da Carta Municipal de Habitaco.

Adeterminagao das zonas propostas decorreu da analise multivariada de indicadores que
caracterizam processos de gentrificagao, assim como perda e populacao e de habitagdes,
concentragao de edificios degradados e de habitagdes vagas ou devolutas,
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Mapas da CMHL

diagnostico

DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO

Titulo Conceito Informacao Fonte Titulo Conceito Informacao Fonte
1.1 Patrimonio edificado Representacao cartografica de todas as tipologias de edificios constantes na Shapefiles Representacdo  cartografica do  edificado, . 2.1 Patriménio edificado publico Edificios em Patriménio Edificado Publico (Estado, Municipal e Municipal  Shapefiles: Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado
base de dados da DMGP/CML. Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, DMGP/CML, 2022 Cedido em Direito de Superficie) Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, de caracterizacdo do edificado, DMGP/CML,
Edificado (poligonos) INE, Recenseamento da populacéo e habitagédo - Pontos do edificado obtidos através da classificacao apresentada no ficheiro Edificado  [poligonos),  Edificios do Estado 2022
Censos 2021 georreferenciado de caracterizacédo do edificado, bem como através de (pontos), Edificios Municipais (pontos), Edificios
processo de selecdo espacial de edificios com centréide em propriedade Municipais Cedidos em Direito de Superficie
Municipal, Direito de Superficie e Estado (pontos)
Classificagdo por nimero de fracdes conforme informacdo constante no
ficheiro georreferenciado de caracterizagao do edificado.
Tabela:
Informacao obtida através do Recenseamento da populagao e habitagao - Tabela:
Censos 2021 Informacao numérica de sumarizacao, resultante da informacdo constante
nos dados fornecidos pela DMGP/CML, assim como do processo de selecao
espacial supramencionado.
1.2 Patriménio Edificado (edif/ha) Shapefiles Representacdo  cartografica do edificado, . 2.2 Patriménio Edificado Pdblico (edif/ha) Shapefiles: Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado
, | Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, DMGP/CML, 2022 , . Concelho, Freguesias, Rede Viadria Principal, de caracterizacdo do edificado, DMGP/CML,2022
Caleulo da déns\dade de edificios da base de dados da DMGP/CML por Edificado poligonos), Edificado (pontos; gerada a INE, Recenseamento da populacdo e habitagao - Célculo da denydade de E,dmc‘os do Estado, Municipais e Mumc‘pa,‘s Edificado  [poligonos),  Edificios do Estado INE, Recenseamento da populacdo e habitagao -
hectare através da ferramenta de geoprocessamento Point Density (1 edif = partir do centréide dos poligonos do Edificado, Censos 2021 Cedidos em Direito de Superficie (obtidos no mapa 2.1), por hectare através [pontos), Edificios Municipais [pontos), Edificios Censos 2021
1 pontol. através da ferramenta de geoprocessamento da ferramenta de geoprocessamento Point Density (1 edif = 1 pontol Municipais Cedidos em Direito de Superficie
Feature to Point] (pontos)
Raster Raster:
Mapa de Freguesias: Patriménio Edificado (edif/ha) Mapa de Freguesias: Edificio do Estado (edif/ha)
) ) i i . Edificio Municipal [edif/ha)
Denslydade de edificios classicos (edif classicos/ha) por freguesia, obtidos Dens\dadekde Vpalrlmomo edificado Pubhco ledif/ha) por freguesia, obtido da Edificio Municipal Cedido em Direito de
através dos Censos 2021. ) sumarizacao a freguesia dos edificios do Estado, Municipal e Municipal Superficie (edif/ha
Formula: Edificios Classicos / Area Cedido em Direito de Superficie) resultantes do mapa 2.1
Unidade de Medida: Nimero / Hectare (N.° / Ha) Férmula: Edificios/ Area
Unidade de Medida: Nimero / Hectare (N.°/ Ha)
1.3 Patriménio Edificado (fracdes/ha) Shapefiles Representacdo cartografica do edificado e . 2.3 Patriménio Edificado Pdblico (%) Shapefiles: Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado
de caracterizacéo do edificado, DMGP/CML,2022

Calculo da densidade de fragdes [constantes na base de dados da
DMGP/CML] por hectare através da ferramenta de geoprocessamento Point
Density (Population field = FRACOES)

Mapa de Freguesias:

Densidade de alojamentos familiares classicos (aloj/ha) por freguesia,
obtidos através dos Censos 2021

Formula: Alojamentos Familiares Classicos / Area

Unidade de Medida: Nimero / Hectare [N.°/ Ha)

Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado (poligonos), Edificado (pontos; gerada a
partir do centréide dos poligonos do Edificado,
através da ferramenta de geoprocessamento
Feature to Point)

Raster
Patriménio Edificado (fragdes/ha)

ficheiro georreferenciado de caracterizacdo do
edificado, DMGP/CML, 2022

INE, Recenseamento da populagao e habitacao -
Censos 2021

Calculo da percentagem de Edificios do Estado, Edificios Municipais e
Edificios Municipais Cedidos em Direito de Superficie, obtida através divisao
dos rasters de densidades constantes no mapa 2.2 pelo raster de densidade
do Patriménio Edificado (edif/ha) do mapa 1.2 (através da ferramenta de
geoprocessamento Raster Calculor)

Mapa de Freguesias:

Percentagem de patriménio edificado publico por freguesia, obtido da
sumarizacao a freguesia dos edificios do Estado, Municipal e Municipal
Cedido em Direito de Superficie)

Formula: Edificio em Patrimonio Edificado Publico / Totalidade do
Patriménio Edificado

Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado (poligonos)

Raster:

Edificio do Estado (%)

Edificio Municipal (%)

Edificio  Municipal Cedido em Direito de
Superficie (%)

INE, Recenseamento da populagao e habitacdo -
Censos 2021
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DIAGNOSTICO

Titulo Conceito Informacao Fonte

3.1 Parque municipal habitacional: densidade de fracoes Pargue Municipal Habitacional (fracdes/ha) Shapefiles Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado

s d fracs bitaca h Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, de caracterizacao do edificado, DMGP/CML,2022
atcurto a densidade de fragfes de ha \l;c,ao municipal, por hectare Edificado (poligonos), Edificios de Habitacao INE, Recenseamento da populagao e habitacao -
através da ferramenta de geoprocessamento Point Density (Population field Municipal (pontos) Censos 2021
= FRACOES)
Raster
Habitagdo Municipal (fracao/ha)

Mapa de Freguesias:
Densidade de habitacdes municipais (fragao/ha) por freguesia
Formula: Fragdes / Area
Unidade de Medida: Nimero / Hectare (N.° / Ha)

3.2 Parque Municipal Habitacional (%) Shapefiles Cadastro geométrico e ficheiro georreferenciado

, N N . Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, de caracterizacao do edificado, DMGP/CML,2022

Calciﬂo da percentagem de fvragoes de habitacao municipal, obtida através Edificado [poligonos) INE, Recenseamento da populacio e habitacdo -
divisao dos rasters de densidade constante no mapa 3.1 pelo raster de Censos 2021
densidade do Patriménio Edificado (fragdo/ha) do mapa 1.3 [(através da Raster
ferramenta de geoprocessamento Raster Calculor) Habitacao Municipal (%)
Mapa de Freguesias:
Concentracao de habitagdes municipais por freguesia
Férmula: Habitagdes Municipais / Totalidade dasFracoes Municipais

4. Habitagoes vagas e secundarias Shapefiles INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo -

Namero de habitactes vagas e secundarias a subseccao estatistica
Percentagem de habitagdes vagas e secundarias com exclusdo de
subseccdes estatisticas simultaneamente com menos de 400 alojamentos e
area superior a 0,2 km’

Mapa de Freguesias:

Concentragao de alojamentos familiares classicos por freguesia
Férmula: Habitagées Municipais / Totalidade dasFracdes Municipais

Concelho, Freguesias, Subsecgbes Estatistica,
Rede Viaria Principal, Edificado [poligonos)

Censos 2021

DIAGNOSTICO

Titulo Conceito Informacao Fonte
. 5.1 Edificios devolutos Edificios Privados Devolutos Shapefiles: Ficheiro georreferenciado de caracterizacdo do
edificado,DMGP/CML, 2022

Selecionados os edificios privados classificados como total e parcialmente
devolutos do universo total de edificios

Tabela:
Informacao numérica de sumarizacao, resultante da informacao constante
nos dados fornecidos pela UCT/CML.

Concelho, Rede Viaria Principal, Edificado
(poligonos), Edificado (pontos)

Identificacdo de devolutos UCT/CML, dez 2022

. 5.2

Edificios Privados Devolutos (edif/ha)

Célculo da densidade de edificios privados com fragbes classificadas
devolutas na base de dados da UCT/CML por hectare, através da ferramenta
de geoprocessamento Point Density (1 edif = 1 ponto).

Mapa de Freguesias:

Densidade de fracoes privadas devolutas (fracao/ha) por freguesia
Férmula: Fragdes / Area
Unidade de Medida: Numero / Hectare (N.° / Ha)

Shapefiles:
Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado (poligonos), Edificado (pontos)

Raster:
Edificios devolutos (edif/ha)

Ficheiro georreferenciado de caracterizacao do
edificado,DMGP/CML, 2022

Identificacao de devolutos UCT/CML, dez 2022
INE, Recenseamento da populacdo e habitagao -
Censos 2021

. 5.3

Edificios Privados Devolutos (%)

Calculo da percentagem de edificios com fragées classificadas devolutas,
obtida através divisao dos rasters de densidade constante no mapa 5.2 pelo
raster de densidade do Patriménio Edificado (edif/ha) do mapa 1.2 (através
da ferramenta de geoprocessamento Raster Calculor).

Mapa de Freguesias:

Concentracao de fragdes privadas devolutas por freguesia.
Férmula: Edificios com Fracdes Classificadas Devolutas / Totalidade do
Patriménio Edificado

Shapefiles:
Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado (poligonos)

Raster:
Edificios devolutos (%)

Ficheiro georreferenciado de caracterizacdo do
edificado, DMGP/CML, 2022

Identificacdo de devolutos UCT/CML, dez 2022
INE, Recenseamento da populagao e habitacao -
Censos 2021
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DIAGNOSTICO

Titulo

Conceito

Informacao

Fonte

. 6.1 Edificios degradados

Edificios Degradados

Selecionados os edificios classificados em mau e péssimo estado de
conservacao (UCT/CMLJ no universo total de edificios

Percentagem de edificios com necessidade de reparacdo (INE) com
exclusdo de subseccdes estatisticas simultaneamente com menos de 400
alojamentos e area superior a 0,2 km?.

Tabela:
Informacao numérica de sumarizagao, resultante da informacao constante
nos dados fornecidos pela UCT/CML e INE.

Shapefiles

Concelho, Subseccoes Estatistica, Rede Viaria
Principal,  Edificado  (poligonos),  Edificado
(pontos)

Levantamento do estado de conservacao
UCT/CML atualizado no Ficheiro
georreferenciado de caracterizacdo do edificado,
DMGP/CML, 2022

INE, Recenseamento da populacao e habitacao -
Censos 2021

. 6.2

Edificios Degradados (edif/ha)

Calculo da densidade de edificios degradados na base de dados da UCT/CML
por hectare, através da ferramenta de geoprocessamento Point Density (1
edif = 1 ponto).

Shapefiles
Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado (poligonos), Edificado (pontos)

Levantamento do estado de conservacao
UCT/CML atualizado no Ficheiro
georreferenciado de caracterizagao do edificado,
DMGP/CML, 2022

: - ! Raster INE, Recenseamento da populacdo e habitacao -
5 i : II Edificios degradados (edif/ha) Censos 2021
f Mapa de Freguesias:
e = ¢ Densidade de edificios classicos em mau e péssimo estado de conservacao
it H (edif/ha) por freguesia.
’ r Férmula: Edificio / Area
1 Unidade de Medida: Nimero / Hectare (N.° / Ha)
O
. 6.3 Edificios degradados: concentracao Edificios Degradados (%) Shapefiles Levantamento do estado de conservacao
. . . _ Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, UCT/CML atualizado no Ficheiro
Calculo da percentagem de edificios degradados, obtida através divisao dos Ed P -
ificado (poligonos) georreferenciado de caracterizacdo do edificado,
3 v, rasters de densidade constante no mapa 6.2 pelo raster de densidade do DMGP/CML, 2022
iy | :| Patriménio Edificado (edif/ha) do mapa 1.2 [(através da ferramenta de Raster INE, Recenseamento da populacio e habitacao -
S I f geoprocessamento Raster Calculor]. Edificios degradados (%) Censos 2021
&3 .
g . 1
' Mapa de Freguesias:
,{- 3 - Concentragao de edificios em mau e péssimo estado de conservacdo por
\ 4 freguesia
e Férmula: Edificios em mau e péssimo estado de conservacao / Totalidade do
:r - Patriménio Edificado
d e

DIAGNOSTICO

Titulo

Conceito

Informacao

Fonte

. 71 Alojamento local

Alojamento local [n.° de camas)

Mapeamento do nimero de camas afetas ao Alojamento Local.

Tabela:

Sumarizagao do nimero de Alojamentos Locais (AL) por Freguesias

0 numero do AL corresponde ao valor ponderado de AL determinado no
“Relatério de Caracterizacao e Monitorizagdo do Alojamento Local” 2022,
que faz equivaler a capacidade do AL a um nUmero equivalente de
habitacdes [N.° Utentes/5; quando N° de Utentes for inferior a 5, esse AL
toma o valor de 1.

Shapefiles:

Concelho, Rede Viaria Principal, Edificado
(poligonos), Alojamento local - n.° de camas
(pontos)

Relatério de Caracterizacao e Monitorizacao do
Alojamento Local, CML, dezembro 2022
Alojamento Local - dados RNAL-Turismo de
Portugal referentes a novembro de 2022

INE- Censos de 2011 e 2021 (AFC - Alojamentos
Familiares Classicos em 2011 e em 2021)

. 7.2

Alojamento local (AL/ha)

Calculo da densidade do Alojamento Local (AL) por hectare, através da
ferramenta de geoprocessamento Point Density (1 aloj local = 1 ponto).

Mapa de Freguesias:

Densidade de alojamento local (AL/ha) por freguesia.
Férmula: Edificio / Area
Unidade de Medida: Numero / Hectare (N.° / Ha)

Shapefiles:

Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado [poligonos), Alojamento local - n.° de
camas [pontos)

Raster:
Alojamento local (AL/ha)

Relatério de Caracterizagao e Monitorizacao do
Alojamento Local, CML, dezembro 2022
Alojamento Local - dados RNAL-Turismo de
Portugal referentes a novembro de 2022.

INE- Censos de 2011 e 2021 (AFC - Alojamentos
Familiares Classicos em 2011 e em 2021).

. 7.3

Alojamento local (%)

Célculo da percentagem de Alojamento Local, obtida através divisao dos
rasters de densidade constante no mapa 6.2 pelo raster de densidade do
Patriménio Edificado (edif/ha) do mapa 1.2 (através da ferramenta de
geoprocessamento Raster Calculor).

Mapa de Freguesias:

Concentracao de alojamento local por freguesia.
Férmula: Alojamento Local / Totalidade do Patriménio Edificado

Shapefiles:
Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado (poligonos)

Raster:
Alojamento local (%)

Relatério de Caracterizacdo e Monitorizacao do
Alojamento Local, CML, dezembro 2022.
Alojamento Local - dados RNAL-Turismo de
Portugal referentes a novembro de 2022

INE- Censos de 2011 e 2021 (AFC - Alojamentos
Familiares Classicos em 2011 e em 2021).
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DIAGNOSTICO

MAPAS DE INTERVENCAO TERRITORIAL

Titulo Conceito Informacao Fonte Titulo Conceito Informacao Fonte
. 8. Espacos a consolidar com potencial de construcao de habitacao Shapefiles Fonte: . A Potencial de habitacao em patriménio publico Potencial de habitacdo em patriménio pablico Shapefiles: DMHDL, CML
. . Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, Espagos a consolidar do PDML na base de _ _ _ Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal, DMGP/CML
Mapeamento do territério correspondente as categorias de Espaco Centrale  gyig o, [poligonos), Espacos a Consolidar por  informacdo Geografica Municipal, DMGP/CML, Mapeamento das Operacoes de Construcso / Reabilitacao previstas em  gificado [poligonos), Operacdes de Construcao  GEBALIS
Habitacional a Consolidar e de Atividades Econofmcas a Consolidar tipo de proprietério (poligonos), Unidades de 2022 Patriménio Publico, bem como de operagdes de Reabilitacdo de Fracdes em / Reabilitacio [poligonos), Reabilitacio de Lisboa Ocidental SRU
lestabelecido na Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Espaco Urbano, Execucao [poligonos) Cadastro geométrico, DMGP/CML, 2022 Bairros Municipais Fracées em Bairros Municipais (poligonos], IHRU

do Plano Diretor Municipal de Lisboa), intersetado com o Cadastro
Geométrico. Da intersecdo resultante foram excluidos os Espacos Publicos
de Circulacdo e Lazer.

Mapa de Freguesias:

Concentracao de area abrangida por espacos a consolidar, por freguesia
Formula: Area de Espagos a Consolidar / Area Total

Nota
Pode haver algum desfasamento entre a
estrutura de propriedade e a planta.

2

Atividades Econdmicas

Mapeamento dos principais polos previstos de localizagdo de Atividades
Econémicas

Shapefiles

Concelho, Freguesias, Rede Viaria Principal,
Edificado (poligonos), Atividades Econdmicas
(pontos), Unidades de Execugdo (poligonos),
Planos de Urbanizacao [poligonos), Planos de
Pormenor [poligonos)

Representacao  cartografica do  edificado,
DMGP/CML, 2022

Grafico:

Reldgio de habitagdes estimadas (2023)

Unidades de Execucao [poligonos), Planos de
Urbanizagao (poligonos), Planos de Pormenor
(poligonos)

Habitats de requalificacdo prioritaria

Mapeamento dos Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria e Habitats de
Requalificacao Prioritaria.

Shapefiles:

Concelho, Freguesias, Rede Viadria Principal,
Edificado  [poligonos), Bairros e Zonas de
Intervencao Prioritaria (poligonos), Habitats de
Requalificacdo Prioritaria [poligonos), ARU -
Area de Reabilitacao Urbana [poligonos)

DMHDL/CML, 2023

DMU/CML, 2023

Outras areas Georreferenciadas pela equipa
responsavel pela elaboracio da CMH, 2023

Zonas de prioridade habitacao

Zonas de prioridade habitacdo subivididas em quatro diferentes categorias
de intervencao, mais trés afetas a reabilitacao

Grafico:

Zonas de prioridade habitacao resultantes da sobreposicdo das “Zonas de
Pressao Urbanistica”, dos “Processos de Perda, desocupacao, abandono e
degradacao de habitagdes” e da "Intensidade do processo de gentrificagdo”.

Shapefiles:
Concelho, Freguesias

INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo -
Censos 2021

Ainformacdo usada para este mapa resulta da
anélise e tratamento dos dados dos censos 2021
pela equipa responsavel pela elaboracao da
Carta Municipal de Habitagao.
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Metodologia de
delimitacao de ZPH

O mapa de Zonas de Prioridade
Habitacao (ZPH) a integrar a Carta
Municipal de Habitacao de Lisboa
é um instrumento de planeamento
que adota uma abordagem estra-
tégica e personalizada para cada
zona, permitindo uma aplicacao
diferenciada de medidas regulato-
rias e incentivos para a concretiza-
cao os objetivos da politica munici-
pal de habitacao, nomeadamente
reequilibrar assimetrias territoriais
no acesso a habitacdo.

A delimitacao das ZPH é basea-
da em indicadores criteriosos que
revelam a intensidade de vérios
fatores-chave, como gentrificacao,
perda de habitacao, abandono ou
degradacdo de edificios e pressao
urbanistica, definida como o nivel
de acesso ao mercado de arrenda-
mento de habitacdo adequada ao
rendimento das familias de lisboa.
Esses critérios ajudam-nos a iden-
tificar as dreas que mais precisam
de atencao e intervencao imediata.

O mapa de ZPH de Lisboa reco-
nhece as realidades contrastantes
relativamente ao estado, uso, preco
e dindmica do parque habitacional,
permitindo assim uma intervencao
no mercado da habitacao ajustada
as caracteristicas de cada zona,
potenciando a sua utilizacao para:
localizar prioridades de investi-
mento ou incentivo para a promo-
cao de habitacdo acessivel publica
e privada, regulacao da atividade
do Alojamento Local, intensidade
de apoios ou incentivos a reabili-
tacdo de edificios habitacionais e
intensidade de apoios ao arrenda-
mento acessivel.

O mapa de ZPH, enquadrado
no ambito das medidas da Carta
Municipal da Habitacdo ou outras
a serem elaboradas no futuro per-
mitiram priorizando a equidade e a
sustentabilidade na cidade.

Espacializacao de caréncias habi-
tacionais

1. Abordagem exploratéria

A lei de Bases da habitacao obri-
ga, no artigo 22°, que a Carta Mu-
nicipal de Habitacao identifique as
intervencoes a desenvolver para
inverter situacoes de perda popu-
lacional e de gentrificacdo (n°. 4, al.
d), caréncias de meios para acesso
a habitacao (n°.4, al. c], e degrada-
cdo de habitactes e habitats [n°. 4,
al. D).

Por forma a territorializar tais
fendmenos, definem-se as seguin-
tes plantas conceptuais da Carta
Municipal de Habitacao que carac-
terizam:
|. Territérios sujeitos a processos

de gentrificacao;

ll. Territérios sujeitos a perda po-
pulacional e perda de habitacoes
disponiveis e adequadas;

lIl. Territorializacao do nivel de
acesso ao mercado de habita-
cao;

V. Termtonallzacao da qualidade
de vida urbana dos Habitats (a
desenvolver no &mbito da Carta
Municipal do Desenvolvimento
Locall.

Entende-se gentrificacdo como
um processo que envolve a altera-
caodo perfildapopulacao residente
para uma com mais qualificacoes e
rendimentos, em localizacoes sob
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intenso processo de reabilitacao
urbana e investimento imobiliario,
e com consequéncias no aumento
de custo das habitacoes, na expul-
sao de residentes com menores
recursos econémicos (Clark, 2005).

Verifica-se que este processo
pode assumir varias formas de
acordo com as geografias em que
ocorre. Na cidade de Lisboa argu-
menta-se a prevaléncia de duas
formas de gentrificacao, uma que
decorre do fendmeno de turistifica-
cao e transformacao do ambiente
construido em funcado das neces-
sidades da procura turistica, que
substitui a residéncia permanen-
te (Mendes, 2018; Cocola-Gant &
Gago, 2021) e uma forma de gen-
trificacao que resulta da migracao
internacional e fixacdo temporaria
ou permanente de populacao com
maiores rendimentos (Mendes,
2019).

O processo de gentrificacdo su-
cede a um processo de abandono e
degradacao fisica e social dos cen-
tros urbanos, nos quais se verifica
um elevado potencial de geracao
de mais-valias através e aumento
do valor imobiliario que justifica a
aplicacao de capital de investimen-
to na revitalizacao do territorio, ba-
seado na renda de uma potencial
procura que é significativamente
diferente da procura corrente.

Os processos descritos abran-
gem areas inicialmente deprimi-
das e com maior acessibilidade

economica a habitacdo perma-
nente, obrigando os arrendatarios
com flexibilidade contratual a uma
elevada pressao econdmica para
manterem a sua habitacdo e com
elevado risco de expulsao para
outras geografias com prejuizo na
sua qualidade de vida.

2. Zonas de gentrificacao

A espacializacao do processo de
gentrificacao resulta da construcao
de um indicador composto para
avaliacdo comparativa do nivel de
gentrificacao de cada uma das fre-
guesias de Lisboa com base num
conjunto de critérios associados ao
processo de gentrificacao, nomea-
damente:

* Migracao;

Atividade no mercado de arren-

damento;

* Diferencial entre renda média e
renda de mercado (rent-gap);

* Habitacoes em Alojamento Lo-
cal;

Variacao do preco da habitacao

Proporcao de proprietarios resi-

dentes;
= Variacdo do numero de residen-

tes jovens com qualificacao su-
perior.

Por se tratar de um processo de
natureza multidimensional que se
evidencia pela ocorréncia simulta-
nea de varios fendmenos, aplica-se
um modelo de agregacao a partir
da média geométrica ponderada

entre os varios indicadores, que tira
partido da propriedade do modelo
ao nao compensar valores baixos
em determinados indicadores com
valores elevados noutros, penali-
zando assim o desequilibrio entre
atributos de varios indicadores. O
modelo utilizado seqgue a seguinte
formulacao matematica:

S = H?:l(xij)wj

onde:

S, corresponde ao valor do indi-
cador composto [nivel de gentrifi-
cacdo) da frequesia i;

x. corresponde ao valor norma-
lizado do atributo do indicador | da
freguesia i;

w, corresponde ao peso norma-
lizado do indicador j;

n corresponde ao numero de in-
dicadores.

Com base na informacao es-
tatistica disponivel, escolheram-
-se 0s seguintes indicadores para
avaliar cada critério. Foi atribuido
0 mesmo peso para todos os cri-
térios. Para critérios com mais do
que 1 indicador, o peso é dividido
pelo numero de indicadores equi-
tativamente.
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CRITERIOS

INDICADORES

% de residentes com alteracao da freguesia

FONTE DA
INFORMAGAOQ

=

PESO

NORMALIZADO

Define-se uma escala de valores
interpretativa do indicador com-
posto e que permita a sua norma-
lizacao.

NIVEL DE VALOR DO
GENTRIFICAGAO INDICADOR
Muito elevado >0,8
Elevado 0,6a0,8
Moderado 0,4a0,6
Reduzido 02a0,4
Muito reduzido <0,2

G1 de residéncia entre 2019 e 2021 Censos 2021, INE 0,33 0,0556
. . , . o . - L
Athldadp migratoria o2 % de rel5|,de‘ntes em 2021, que nao residiam Censos 2021, INE 0.33 0,0556
dos residentes em territério nacional até 2010
Secretaria-Geral,
% de Decréscimo no nimero de eleitores Ministério da
63 entre 2013 e 2023 Administracao 033 0.0556
Interna
Diferencial entre Racio entre a renda média de mercado Censos 2021 INE
renda média e renda G4 em 2022 e a renda média das habitacoes ' 1 0,1667
SRI, Cl
de mercado arrendadas em 2021
Variacao média anualizada da renda média de
G5 mercado entre 2011 e 2022 SR, Cl 0.5 0.0833
Variacao do preco da
habitacao
Variacado média anualizada do valor de venda
Go de mercado entre 2011 e 2022 SR CI 0.5 0.0833
Proporeao de % de alojamentos familiares classicos do
proprietarios G7 Oré i ) Censos 2021, INE 1 0,1667
residentes prop
Aumento do nimero Variacao da % residentes entre 20 e 35 anos
de jovens adultos G8 T ores . Censos 2021, INE 1 0,1667
- . de idade com ensino superior
com ensino superior
) . o )
Estabelecimentos de 09 R4cio entre n.° de estabelecimentos de AL e RNAL 1 0.1647

Alojamento Local

n.° de Alojamentos Familiares Classicos

Censos 2021, INE

0 valor de cada indicador é nor-
malizado numa escala de 0,1a 0,9,
considerando para cada um dos
indicadores funcao de valor linear
entre limiares minimo e maximo
de referéncia que representam re-
lacoes muito fracas ou muito fortes
com processos de gentrificacao.
Desta forma determina-se o valor
normalizado do indicador a partir
da seguinte formulacao:

Xij = 0,9 + O,Bﬁ

j T

Onde:

X, corresponde ao valor norma-
lizado do atributo do indicador j da
freguesia i;

L, corresponde ao limiar maximo
do indicador j;

I, corresponde ao limiar minimo
do indicadorj.

Aplicando os seguintes limiares:

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

INDICADORES b T
G1 % de residentes com alteracao da freguesia de residéncia entre 2019 e 2021 0% 30%
G2 % de residentes em 2021 que ndo residiam em territério nacional até 2010 0% 30%
G3 % de Decréscimo no nimero de eleitores entre 2013 e 2023 -10% 30%
G4 Sic;oothre a renda média de mercado em 2022 e a renda média das habitacdes arrendadas 100% 300%
G5 Variacdo média anualizada da renda média de mercado entre 2011 e 2022 0% 10%
Gé6  Variacdo média anualizada do valor de venda de mercado entre 2011 e 2022 0% 10%
G7 % de alojamentos familiares classicos do proprio 70% 20%
G8 Variacao da % residentes entre 20 e 35 anos de idade com ensino superior 0% 10%
G9 Racio entre n.° de estabelecimentos de AL e n.° de Alojamentos Familiares Classicos 0% 40%

O que resulta nos seguintes in-

tervalos interpretativos:

NIVEL DE REFERENCIA

PARA CADA VARIAVEL

Limiar maximo - Muito elevado 30% 30% 30% 300% 10% 10% 20% 10% 40%
Elevado 23% 23% 20% 250% 8% 8% 33% 8% 30%
Moderado 15% 15% 10% 200% 5% 5% 45% 5% 20%
Reduzido 8% 8% 0% 150% 3% 3% 58% 3% 10%
Limiar minimo - Muito reduzido 0% 0% -10% 100% 0% 0% 70% 0% 0%
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Em cada freguesia, os valores Aplicando a transformacao de
dos atributos de cada um dos indi- normalizacao, resultam os seguin-
cadores sao 0s seguintes: tes valores:

FREGUESIAS FREGUESIAS

AJUDA 17.3% 9.5% 13,7%  327.1% 6,5% 7,3% 45,2% 6,4% 2,8% AJUDA 0,561 0,352 0,575 1,008 0,620 0,681 0,497 0,612 0,157
ALCANTARA 19.0% 15,0% 10,8%  289.2% 7.5% 8,8% 41,2% 8,6% 4,9% ALCANTARA 0,606 0,499 0,517 0,857 0,701 0,803 0,561 0,789 0,197
BEATO 16,9% 11,7% 1M1%  257.2% 3,7% 7.7% 39.5% 5,5% 1,.4% BEATO 0,551 0,41 0,522 0,729 0,398 0,719 0,588 0,539 0,127
BENFICA 12,6% 7,9% 7.6% 239,8% 4,5% 7,5% 57,3% 6,9% 0,4% BENFICA 0,436 0,312 0,451 0,659 0,460 0,699 0,303 0,656 0,109
CAMPOLIDE 17,4% 11,9% 7,6% 299.2% 5,0% 8,7% 45,2% 8,5% 2,4% CAMPOLIDE 0,563 0,418 0,452 0,897 0,498 0,798 0,497 0,778 0,149
CARNIDE 13,7% 7,2% 4,0% 408,2% 3,0% 5,4% 57,9% 3,4% 0,4% CARNIDE 0,466 0,291 0,381 1,333 0,340 0,530 0,294 0,370 0,109
LUMIAR 11,8% 8,5% -4,2%  242,2% 4,3% 6,5% 67,6% 5,7% 0,5% LUMIAR 0,415 0,327 0,216 0,669 0,441 0,618 0,138 0,559 0,110
MARVILA 10,4% 6,2% 8,4% 569,7% 3,5% 8,2% 45,0% 3,0% 0,5% MARVILA 0,379 0,266 0,468 1,979 0,377 0,756 0,500 0,336 0,109
OLIVAIS 12,9% 7,9% 1,7%  293.3% 4,0% 6,9% 70,0% 4,9% 1,0% OLIVAIS 0,444 0,312 0,534 0,873 0,418 0,654 0,100 0,495 0,119
SAO DOMINGOS DE BENFICA 13,8% 9,8% -1,5%  225,0% 4,6% 7,3% 61,1% 8,4% 0,8% SAO DOMINGOS DE BENFICA 0,469 0,361 0,271 0,600 0,466 0,686 0,242 0,771 0,115
ALVALADE 14,7% 8,9% 3,0% 214,0% 3,5% 7,8% 51, 7% 9.3% 1,5% ALVALADE 0,493 0,337 0,360 0,556 0,381 0,722 0,393 0,841 0,131
AREEIRO 16,3% 11,4% 6,1% 221.1% 4,4% 8,6% 49,8% 8,5% 2,7% AREEIRO 0,536 0,404 0,422 0,585 0,449 0,790 0,423 0,782 0,153
ARROIOS 20,5% 24,5% 8,3% 226,0% 5,5% 9.7% 40,8% 12,4% 14,6% ARROIOS 0,647 0,753 0,465 0,604 0,539 0,873 0,567 1,095 0,392
AVENIDAS NOVAS 18,2% 14,7% 3,0% 242,8% 4,0% 8,7% 48,0% 9.5% 6,7% AVENIDAS NOVAS 0,585 0,493 0,361 0,671 0,420 0,798 0,452 0,863 0,233
BELEM 16,2% 11,3% 6,9% 247,6% 4,8% 8,7% 59.9% 7.1% 4,6% BELEM 0,532 0,402 0,439 0,690 0,487 0,800 0,262 0,664 0,192
CAMPO DE OURIQUE 16,8% 14,5% 131%  241,6% 5,5% 8,1% 40,0% 7,5% 3,8% CAMPO DE OURIQUE 0,549 0,487 0,563 0,667 0,539 0,744 0,580 0,700 0,175
ESTRELA 18,7% 19.8% 153%  251,7% 7.0% 10,5% 41,3% 8,4% 11.1% ESTRELA 0,599 0,628 0,606 0,707 0,662 0,941 0,559 0,772 0,323
MISERICORDIA 23,6% 20,5% 288%  274,2% 7.5% 8,2% 33,5% 5,3% 46,6% MISERICORDIA 0,730 0,647 0,876 0,797 0,702 0,756 0,684 0,527 1,033
PARQUE DAS NACOES 15,0% 13.8%  -100%  2931% 4,4% 5,9% 63,2% 7,0% 41% PARQUE DAS NACOES 0,500 0,468 0,101 0,872 0,449 0,573 0,209 0,659 0,181
PENHA DE FRANCA 16,7% 16,0% 7.8% 227,8% 4,8% 8,6% 43,3% 8,9% 3,8% PENHA DE FRANCA 0,545 0,527 0,456 0,611 0,480 0,788 0,527 0,809 0,175
SANTA CLARA 13.1% 9,6% -1.3%  4371% 4,2% 1,5% 41,8% 2,3% 0,2% SANTA CLARA 0,450 0,356 0,274 1,448 0,435 0,220 0,551 0,285 0,104
SANTA MARIA MAIOR 24,1% 33,0% 272%  327.8% 4,9% 8,7% 24,2% 4,7% 71.7% SANTA MARIA MAIOR 0,744 0,979 0,845 1,01 0,495 0,794 0,833 0,476 1,533
SANTO ANTONIO 22,4% 20,4% 18,3%  287.8% 9.1% 9,6% 41,1% 9.1% 26,8% SANTO ANTONIO 0,697 0,643 0,667 0,851 0,826 0,868 0,562 0,824 0,636
SAO VICENTE 22,3% 20,6% 20,9%  246,4% 6,2% 9,4% 34,8% 9.2% 17.3% SAO VICENTE 0,694 0,650 0,717 0,685 0,593 0,854 0,663 0,837 0,446
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Aplicado o modelo de agrega- nivel de gentrificacdo para cada O mapeamento das categorias 3. Zonas habitacionais com perda PESO
cao, apresentam-se os valores do  freguesia e a respetiva classifica- referentes aos niveis de gentrifica- de habitantes e de habitacoes
640, ap - =9 3 resp - - gentr! oS e de -0 CRITERIOS INDICADORES UL L PESOw,  NORMALIZADO
indicador composto que avalia o ¢ao categorizada: cao permitem observar uma dispo- A espacializacio de fenémenos INFORMAGCAO !
si¢cao radial concéntrica. de esvaziamento ou abandono do
— VALOR DO NIVEL DE parque habitacional da cidade sao, - o ,
INDICADOR GENTRIFICAGAO de forma semelhante a gentmﬁca_ D|n§m|§a do parque o1 \/ar]agao percentygl do nimero de Censos 2021 INE 1 0.25
cio compreendidos peLa associa- habitacional alojamentos familiares classicos ' '
AJUDA 0,50 Moderado cao de estatisticas sobre a dina-
ALCANTARA 056 Modaracs mica_do ~mjmero de habit_agé_es e
BEATO 0,44 Moderado d ut|l|z_a<;ao do p_arq_ue habitacional G2 % de alojamentos familiares classicos vagos Censos 2021, INE 0,5 0,125
que exigem um indicador compos- ) :
BENFICA 0.38 Reduzido to para avaliacdo comparativa de  Habitacdes Vagas ou
CAMPOLIDE 0,50 Moderado cada uma das freguesias de Lis-  devolutas ficio ont ) fo fractes closeificad
' aclio entre o numero de fracoes classiticadas
CARNIDE 037 Reduzido Legenda an. F-)a-ra ava[lar- este Processo, G3 devolutas e o nimero de alojamentos UCT/CML 0,5 0,125
‘ foi definido o seguinte conjunto de " e Censos 2021, INE ' '
LUMIAR 0,31 Reduzido I reduzido . indicadores: familiares classicos
MARVILA 0,44 Moderado [ moderado = Perda de habitacoes
. I clevado y . T i « Habitacdes Va és ou devolutas Habitacées em mau o . . .
O~LIVAIS 0,32 Reduzido B o clevado ",.i' o Tl - ‘_ . Habita(';()es degradadas e péssimo estado de G4 o tdededdn‘lmos cla55|€os com mau e péssimo UCT/CML 1 0.25
SAO DOMINGOS DE BENFICA 0,37 Reduzido DN -0€s deg conservacao estado de conservatao
y, i Por também se tratar de um i
ALVALADE 0.41 Moderado e ouvas paRaE processo de natureza multidimen-
AREEIRO 0,45 Moderado e sional que se evidencia pela ocor- .
e &ncia simultdnea de varios fend- A semelhanca da metodologia Desta forma determina-se o valor
ARROIOS 0,63 réncia simuttanea DINAMICA . ;3 da | 9 ( er )
menos, aplica-se 0 mesmo modelo POPULACIONAL E VALOR DO seqguida para espacializar os pro- normalizado do indicador a partir
AVENIDAS NOVAS 051 Moderado S de agregacao utilizado para a defi-  [ERERISIE LDIBAR  cessos de gentrificacdo, o valor  da seguinte formulagao:
BELEM 0,43 Moderado 5. oowos waRnLA nicao das zonas de gentrificacao. de cada indicador é normalizado
CAMPO DE OURIQUE 0,50 Moderado I ~ Com base na informac&o esta-  Perda forte >0,8 numa escala de 0.1 a 0.9, consi- oo oKy~ L
ESTRELA 040 ET—— F NovAS tistica disponivel, escolheram-se derando para cada um dos indica- ij =Y A
A ' e S 0s sequintes indicadores para ava-  Perda fraca 06a08 dores funcao de valor linear entre o
MISERICORDIA 0,74 Elevado i ST liar cada critério. Consideraram-se e _ limiares minimo e maximo de re- Onde:
PARQUE DAS NACOES 0,38 Reduzido todos os critérios com o mesmo  Dindmica reduzida 0420, feréncia que representam valores X(ii corresponde ao valor norma-
cavpove decomposto entre indicado- associados a perdas de habitacdo lizado do atributo do indicador j da
PENHA DE FRANCA 0,49 Moderado o i @ peso, decomp indica - ¢ > oc
. ; " ALeTATA o res nos critérios com dois indica-  Crescimento fraco 02204 ou concentracdes de degradacdo freguesia i; o _
SANTA CLARA 0.37 REellp f coRola dores. Crescimento elevado <02 ou abandono muito reduzidos e L, corresponde ao limiar maximo
SANTA MARIA MAIOR 0.83 Muito elevado Fa Define-se uma escala de valores ' muito elevadas, respetivamente. do indicador j;
SANTO ANTONIO 0,72 Elevedls ‘ interpretativa do ‘indicador com- | lj c;;rrgaspo_nde ao limiar minimo
- .~ - o indicadorj.
SAO VICENTE 0.66 Elevado posto e que permita a sua norma )

lizacao.
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Aplicando os seguintes limiares: Em cada freguesia, os valores Aplicando a transformacao de
dos atributos de cada um dos indi- normalizacdo, obtém-se os se-
cadores sao os seguintes: guintes valores:

INDICADORES bmm’ &-&:ﬁ% FREGUESIAS 61 62 63 G4 FREGUESIAS 61 62 63 G4
AJUDA -08%  149%  35%  10,7% AJUDA 0532 0696 0652 0530
G1  Variacao percentual do nimero de alojamentos familiares cléssicos 10% -10% ALCANTARA -0,3% 17.0% 2.9% 12.4% ALCANTARA 0,513 0,781 0,570 0,598
BEATO 34%  17.3%  39%  18.0% BEATO 0,636 0,791 0719 0818
G2 % de alojamentos familiares classicos vagos 0% 20% BENFICA 9% 117%  06%  144% BENFICA 0577 0566 0,190 0675
g3 Racioentre 0 numero de fragdes classificadas devolutas e o nimero de alojamentos 0% 59 CAMPOLIDE -1.3% 17.4% 2,9% 24,2% CAMPOLIDE 0,552 0,796 0,559 1,068
familiares classicos CARNIDE -3,2% 9,2% 08%  20,6% CARNIDE 0,628 0,469 0,228 0,923
G4 % de edificios classicos com mau e péssimo estado de conservacao 0% 20% LUMIAR 3.1% 8,4% 0.3% 7.4% LUMIAR 0,374 0.437 0,145 0.396
MARVILA 1.7% 8,9% 14%  21,0% MARVILA 0433 0455 0318 0,939
OLIVAIS 00%  104%  03% 5,3% OLIVAIS 0499 0514 0144 0314
SAO DOMINGOS DE BENFICA 24%  103%  02% 4,4% SAO DOMINGOS DE BENFICA 0404 0511 0134 07277
O que resulta nos seguintes in- ALVALADE 06%  130%  06%  119% ALVALADE 0476 0619 0,193 0577
tervalos interpretativos: AREEIRO 00%  140%  07%  258% AREEIRO 0,500 0,661 0,211 1,130
ARROIOS -08%  187%  29%  17,1% ARROIOS 0,531 0846 0566 0,784
NIVEL DE REFERENCIA AVENIDAS NOVAS 24%  153%  20%  12,8% AVENIDAS NOVAS 0403 0,711 0419 0612
PARA CADA VARIAVEL BELEM -07%  152%  21% 6,3% BELEM 0528 0,710 0,443 0350
Limir maximo - Perda forte 0% 0% co, 0% CAMPO DE OURIQUE A% 1646%  25%  10,0% CAMPO DE OURIQUE 0544 0,762 0499 0,498
ESTRELA 34%  203%  3.8% 7,0% ESTRELA 063 0910 0706 0,381
Perda fraca 5% 15% 4% 15% MISERICORDIA 175%  331%  4,7% 4,8% MISERICORDIA 1199 1426 0856 0,293
Dinamica reduzida 0% 10% 39 10% PARQUE DAS NACOES 7% 102%  0.2% 5,4% PARQUE DAS NACOES 0567 0507 0138 0316
_ PENHA DE FRANCA -05%  162%  1,4% 5,4% PENHA DE FRANCA 0,521 0748 0318 0316
Crescimento fraco >% o% 1% o% SANTA CLARA 01%  91%  09%  21.0% SANTA CLARA 0506 0464 0244 0938
Limiar MinimoCrescimento elevado 10% 0% 0% 0% SANTA MARIA MAIOR -27.8%  314%  7.7% 9.1% SANTA MARIA MAIOR 1612 1356 1327 0,465
SANTO ANTONIO 26%  253%  39%  12.8% SANTO ANTONIO 0,602 1,11 0717 0614

SAO VICENTE -62%  240%  3.2% 8,8% SAO VICENTE 0747 1059 0610 0,451
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Aplicado o modelo de agrega-
cao, apresentam-se os valores do
indicador composto que avalia o ni-
vel para cada freguesia e a respeti-
va classificacao categorizada:

VALOR DO
INDICADOR

FREGUESIAS

A partir dos v

¥ DINAMICA DE CRESCIMENTO E DE
ESVAZIAMENTO / ABANDONO DO PARQUE
HABITACIONAL, POR FREGUESIA.

alores dos indica-

dores é assim possivel obter a es-

pacializacao, ao
das varias cate
das.

NIVEL DE
GENTRIFICAGAO

nivel da freguesia,
gorias considera-

AJUDA 0,57 Dindmica reduzida
ALCANTARA 0,59 Dindmica reduzida
BEATO 0,73 Perda fraca
BENFICA 0,50 Dindmica reduzida
CAMPOLIDE 073 Legenda
CARNIDE 0,57 Dindmica reduzida [ crescimento fraco . )
LUMIAR 0,33 Crescimento fraco [ dindmica reduzida i.""" ~% .:
MARVILA 0,54 Dinémica reduzida gt Egﬁgz fore am e
OLIVAIS 0,35 Crescimento fraco '-«“‘" “~" -I
SAO DOMINGOS DE BENFICA 0,31 Crescimento fraco :s.m
ALVALADE 0,46 Dinamica reduzida A o e
AREEIRO 0,60 Dindmica reduzida ‘_‘_5
ARROIOS 0,66 e
AVENIDAS NOVAS 0,51 Dindmica reduzida !"\ SR MARVILA
BELEM 0,47 Dindmica reduzida ", wEnpns  AREERO
CAMPO DE OURIQUE 0,55 Dinamica reduzida e o
ESTRELA 0,58 Dindmica reduzida .'
MISERICORDIA 0,73 Perda fraca ',; w
" CAMPODE
PARQUE DAS NACOES 0,36 Crescimento fraco _,«"' ALCANTARA OURIAUE @
PENHA DE FRANCA 0,43 Dinamica reduzida ': AJUDA
SANTA CLARA 0,54 Dindmica reduzida _,f; s o
SANTA MARIA MAIOR 1,00 Perda forte ,:
SANTO ANTONIO 0,69 Perda fraca '
SAQ VICENTE 0,65 Perda fraca

4.Nivel de acesso ao mercado de
arrendamento de habitacao

A espacializacao do nivel de
acesso ao mercado de habitacao
utiliza como parédmetros a relacao
entre o perfil de rendimentos em
Lisboa e a distribuicao dos valores
de rendas de habitacdo no merca-
do de arrendamento em 2022.

Em 2019, no ambito da declara-
cdo de caréncia habitacional e de
delimitacao de Zona de Pressao
Urbanistica para a cidade de Lis-
boa, a fundamentacao utilizada re-
sultou de uma analise que cruzou
os rendimentos de cada tipo de fa-
milia, considerando as estimativas
de distribuicao de rendimentos por
tipo de familia com base no rendi-
mento por adulto equivalente na
AML, com base nas Estatisticas de
Rendimento e Condicoes de Vida
de 2017, cruzadas com as rendas
por tipalogia de habitacao das habi-
tacdes arrendadas em 2019, a par-
tir da mediana das rendas por m2,
com base nas estatisticas da Auto-
ridade Tributéria e aplicando pos-
teriormente uma éarea de referén-
cia por tipologia de habitacdo. Da
analise realizada resultou que toda
a cidade se encontra com graves
caréncias no acesso a habitacao,
tal que todas as freguesias apre-
sentaram percentagens de acesso
a habitacdo adequada e acessivel a
menos de 20% das familias.

Dada a indisponibilidade de

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

acesso a dados de rendimentos
por tipo de familia as Estatisticas
de Condicoes de Vida e Rendimen-
to a escala da cidade de Lisboa ou
da AML, utilizam-se as Estatisticas
de Rendimentos ao Nivel Local
com base nas declaracoes de IRS
da Autoridade Tributéria, conside-
rando os decis do rendimento bruto
declarado deduzido do IRS liquida-
do nos agregados fiscais de Lisboa.

Para aferir as rendas de mercado
da habitacao, utilizam-se os quantis
de rendimentos de apartamentos
ou moradias usadas ou novas, ar-
rendadas em 2022, de acordo com o
Sistema de Informacao Residencial
da Confidencial Imobiliario.

A metodologia seguida pretende
avaliar a percentagem dos agre-
gados fiscais de Lisboa que con-
seguem aceder com determinado
nivel de acessibilidade, traduzido
por uma taxa de esforco limite, a
um limiar de referéncia minimo de
habitacdes disponiveis.

60000 €
50000 €
40000 €
30000 €
20000 €
10000 €

0€

Percentis* 2022**
10 4310 4484
20 7597 7904
25 8729 9082
30 9322 9699
40 11500 11965
50 14531 15118
60 18595 19346
70 24157 25133
75 27845 28970
80 32549 33864
90 48599 50562

* Percentis do rendimento bruto declarado

deduzido do IRS liquidado

** Estimativa com base no crescimento mé-
dio anualizado de rendimentos de 2011 a
2022 (~2% por ano)

Estimativa da distribuicdo por
decil de rendimentos anuais de
agregados fiscais Lisboa, 2022

decis
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PERCENTIS

DE RENDA

Percentil 5

Quartil 1

Média

Quartil 3

Percentil 95

Para avaliacdo expedita do nivel
de acessibilidade ao mercado de
arrendamento, considera-se um
valor de referéncia para a taxa de
esforco do agregado familiar. O
Regulamento Municipal do Direito
a Habitacdo de Lisboa estabelece
este valor de referéncia em 30%,
assumindo uma renda acessivel
igual ou inferior a 30% do ren-
dimento disponivel do agregado
familiar em duodécimos. Para es-
caldes de rendimentos reduzidos
este nivel de taxa de esforco poderd
nao ser mais adequado para ava-
liar do acesso a habitacdo quando
avaliado o rendimento disponivel
apos despesas com habitacdo. No
entanto, para uma avaliacao trans-
versal do acesso a habitacao, con-
sidera-se o limiar de referéncia
igual a uma taxa de esforco de 30%.

Desta forma é possivel criar
matrizes de relacao entre a distri-
buicao de renda e rendimento em
cada freguesia, definindo para cada
decil de rendimento dos agregados
fiscais, qual os quantis das habita-
coes arrendadas no mercado aces-
siveis a esse estrato da populacao.

No exemplo ilustrado na tabela
seguinte, apresenta-se a matriz de
acessibilidade para a Freguesia de
Arroios que mostra que a acessi-
bilidade a habitacao com taxa de
esforco de 30% do rendimento li-
quido s6 € possivel para 10% a 20%
dos agregados fiscais com maiores
rendimentos, a 25% das habitacoes
mais baratas.

Para avaliacdo de um mercado
acessivel torna-se necessario de-
finir uma proporcao de referéncia
do nuimero de habitacées no mer-
cado as quais uma familia com de-
terminados rendimentos consegue
aceder com uma taxa de esforco
inferior a 30%. Isto significa, como
exemplo, para uma familia com
rendimentos disponiveis de 3.000€/
més, a proporcdo de habitacoes a
que consegue aceder, tendo em
conta que a sua renda acessivel
é 900€/més. Nao é razoavel que
o limiar enquadre gamas altas ou
muito altas de renda, ou uma mé-
dia que as incorpore. Desta for-
ma, a avaliacao de acessibilidade
considera o 1° Quartil de rendas
de mercado, para cada freguesia,
admitindo assim, que a freguesia
¢ acessivel para um determinado
nivel de rendimento das familias,
estas concedem encontrar no mer-
cado rendas acessiveis em pelo
menos 25% das habitacoes.

Através de interpolacdo linear
entre quantis, é possivel determi-
nar a percentagem dos agregados
fiscais com acesso a pelo menos
25% das habitacoes de mercado
em cada freguesia, obtendo-se o
seguinte resultado.

ACESSO A HABITACAQ ACESSIVEL, ¥

POR FREGUESIA

ESTIMATIVA DA % DE

RENDAS DE
FREGUESIAS MERCADO 2022 AGEEEAABSESS’;E%A'S
HABITAGAO

AJUDA 800 22%
ALCANTARA 950

BEATO 680 28%
BENFICA 800 22%
CAMPOLIDE 938

CARNIDE 900

LUMIAR 950

MARVILA 800 22%
OLIVAIS 845 20%
SAQ DOMINGOS DE BENFICA 900

ALVALADE 950

AREEIRO 1.000

ARROIOS 900

AVENIDAS NOVAS 1.000

BELEM 975

CAMPO DE OURIQUE 900

ESTRELA 950

MISERICORDIA 888

PARQUE DAS NACOES 1.200

PENHA DE FRANCA 750 24%
SANTA CLARA 785 23%
SANTA MARIA MAIOR 850 20%
SANTO ANTONIO 1.300 <10%
SAQ VICENTE 772 23%

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ DE LISBOA

Resultando no sequinte mapea-
mento:

Legenda
I <10%

I 10% a 20%
7 20% a 30%

CARNIDE

5. DOMINGOS
DE BENFICA

CAMPO DE
OURIQUE
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